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Financiële programmabegroting 2023 

Bestaand beleid 2023 versus 2022 

 

In deze paragraaf geven we op hoofdlijnen de afwijkingen tussen de Programmabegroting 2023 
en  Programmabegroting 2022 weer. 

Bedragen x € 1.000 

  

  

Programma 

  

  

 Jaarrekening 2021 

  

Begroting 2022 Begroting 2023 

 Uitgaven  Inkomsten  Saldo Uitgaven Inkomsten Saldo Uitgaven Inkomsten Saldo 

                    

1. Wonen -17.558 8.225 -9.333 -16.709 7.086 -9.623 -16.278 7.236 -9.042 

2. Welzijn -47.567 8.917 
-

38.650 
-45.063 8.080 

-
36.983 

-43.107 6.098 
-

37.009 

3. Werken -1.328 992 -336 -2.909 3.563 653 -1.504 1.213 -291 

4. Dienstverlening -4.925 875 -4.050 -6.220 581 -5.639 -6.148 490 -5.658 

Algemene 
dekkingsmiddelen 

-602 61.809 61.207 -585 63.006 62.421 -683 64.361 63.678 

Overhead -9.676 441 -9.235 -11.952 432 
-

11.520 
-10.359 15 

-
10.343 

Onvoorzien 0 0 0 -67 0 -67 -1.067 0 -1.067 

Heffing 
Vennootschapsbelasting 
(VPB) 

-128 0 -128 -126 0 -126 -30 0 -30 

                    

Saldo van baten en 
lasten 

-81.784 81.260 -524 -83.631 82.748 -884 -79.176 79.413 237 

Mutaties reserves 
programma 1 

-770 2.789 2.019 0 5.030 5.030 0 270 270 

Mutaties reserves 
programma 2 

-578 999 421 0 1.365 1.365 0 115 115 

Mutaties reserves 
programma 3 

0 570 570 0 540 540 0 0 0 

Mutaties reserves 
programma 4 

-944 1.1549 605 -3.282 795 -2.487 -788 867 79 

Geraamd resultaat -84.077  87.167  3.090  -86.913 90.478 3.564 -79.964 80.665 701 
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Wat u in bovenstaande tabel kunt herleiden, is het structurele begrotingsresultaat voor 2023. In dit 
begrotingsresultaat is rekening gehouden met de verwachte inflatie voor 2023. Deze is begroot op de post 
onvoorzien, gezien de onzekerheden die spelen op dit moment. In de mutaties van de begroting 2022 is de 
begrotingswijziging in het kader van de bestuursrapportage meegenomen. De verwachte effecten voor 
coronacrisis en oorlog in Oekraïne in 2023 zijn niet in de tabel opgenomen.  

Onderstaande vergelijking is gebaseerd op het structurele begrotingsresultaat 2023 en 2022. 

De Programmabegroting 2022, inclusief 
wijzigingen                                                                                   €  3.564.000 
De Programmabegroting 2023 bestaand 
beleid                                                                                              €      701.000 

T.o.v. 2022 is sprake van een verslechtering van het structurele resultaat met                             € 2.863.000 

De grote afwijkingen ten opzichte van de programmabegroting 2022 vloeien in het bijzonder voort uit 
incidentele bij- en aframingen in de begroting 2022. Deze zijn onder andere het gevolg van het 
vooruitschuiven van werkzaamheden, als gevolg van de inflatie en personele krapte. 

Voorstellen van nieuw beleid 

 

De voorstellen voor nieuw beleid worden onderverdeeld in autonome ontwikkelingen (c.q. reeds genomen 
besluiten) en nieuw beleid. Beide leiden tot het volgende beslag op middelen. In bijlage 3 vindt u de 
uitwerking van de voorstellen van nieuw beleid per programma. 

  

Investeringsniveau (x € 1.000) 

Programma  2023  2024 2025 2026 

1. Wonen - autonome ontwikkelingen 2.269 7.773 6.684 3.967 

1. Wonen - nieuw beleid 260 0 200 2.200 

2. Welzijn - autonome ontwikkelingen 7.343 5.600 0 0 

2. Welzijn - nieuw beleid 90 0 0 0 

3. Werken - autonome ontwikkelingen 0 0 0 0 

3. Werken - nieuw beleid 0 0 0 0 

4. Dienstverlening - autonome ontwikkelingen 0 0 0 0 

4. Dienstverlening - nieuw beleid 0 0 0 0 
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Programma  2023  2024 2025 2026 

          

Totaal investeringsniveau nieuw beleid 9.962 13.373 6.884 6.167 

  

Budgettaire lasten (x € 1.000) 

Programma 2023 2024 2025 2026 

1. Wonen - autonome ontwikkelingen 538 1.031 1.413 1.369 

1. Wonen - nieuw beleid 80 75 25 169 

2. Welzijn - autonome ontwikkelingen 137 431 646 646 

2. Welzijn - nieuw beleid 707 522 292 272 

3. Werken - autonome ontwikkelingen 125 125 50 0 

3. Werken - nieuw beleid 97 97 97 97 

4. Dienstverlening - autonome 
ontwikkelingen 

80 107 100 100 

4. Dienstverlening - nieuw beleid 730 600 600 600 

Totaal budgettaire lasten nieuw beleid 2.494 2.988 3.223 3.253 

          

Dekking uit reserve 1.434 1.051 652 497 

Dekking uit voorziening riolering 75 224 365 387 

Totaal dekking t.l.v. reserves & 
voorzieningen 

1.509 1.275 1.017 884 

          

Netto budgettaire jaarlasten nieuw beleid 985 1.713 2.206 2.369 
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Belangrijke items zijn onder andere onderwijshuisvesting Groenlo, zorg en participatie in het bijzonder gericht 
op samenwerking, preventie en langer zelfstandig thuis wonen, andere versterking sociaal team, sportbeleid, 
cultuurbeleid, vervanging firewalls, leaderprojecten en verduurzaming rioolbeheer. 

Financieel begrotingsresultaat 2023 

 

Op basis van de Programmabegroting 2023, voorstellen van nieuw beleid (besluit en noodzakelijk) en het 
dekkingsplan ontstaat het volgende financiële beeld voor het jaar 2023 (x € 1.000). 

  

Financieel resultaat bestaand beleid programmabegroting 2023  € 701 

Correctie kapitaallasten en inflatoire verhoging ozb en leges  € 359 

Structureel resultaat bestaand beleid  €  1.060 

Voorstellen van nieuw beleid 2023  € -985 

Subtotaal  € 75 

Structureel dekkingsplan 2023  € 0 

Voordelig begrotingsresultaat 2023  € 75 

In het voordelige begrotingsresultaat 2023 is rekening gehouden met: 

- Een inflatie van circa € 1 miljoen op de gehele begroting. Deze is opgenomen in de post onvoorzien, omdat 
het op dit moment erg onduidelijk is, welke posten het hardst worden getroffen door de hoge inflatie. 
Gedurende 2023 zal daarom dit bedrag ingezet worden op de taakvelden/programma's waar dit nodig is. 

- De ozb en leges zijn met 2% verhoogd. Dit percentage is voorgaande jaren gehanteerd als inflatiecorrectie. 
Gezien de hoge inflatie op dit moment en de onduidelijkheden voor de toekomst wordt voorgesteld de 
trendmatige verhoging op 2% te zetten om daarmee de burgers en bedrijven niet zwaarder te belasten 
gezien de hoge kosten waarmee elke burger en bedrijf reeds wordt geconfronteerd. 

- Alle lopende kredieten zijn in 2022 beoordeeld met de bestuursrapportage. Hieruit kwam naar voren dat 
enkele grote projecten pas over enkele jaren gaan lopen. De kapitaallasten van deze kredieten zijn daarom 
voor 2023 gecorrigeerd. 

Incidentele baten en lasten bestaand beleid 

 

Het overzicht van de incidentele baten en lasten biedt inzicht welke incidentele lasten deel uitmaken van de 
totale baten en lasten (x € 1.000). 
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  2023 2024 2025 2026 

1. Wonen 32       

2. Welzijn 52 52     

4. Dienstverlening 27 22 22   

          

Incidentele lasten 111 74 22 0 

Structurele toevoegingen en onttrekkingen reserves 

 

Onderstaand overzicht geeft u inzicht in de structurele mutaties van de reserves. De belangrijkste mutatie 
betreft de bespaarde rente (x € 1.000). 

  Toevoeging Onttrekking Saldo 

        

Bespaarde rente reserves -747 788 41 

Kapitaallasten school Flierbeek en Hamalandschool, reserve 
onderwijshuisvesting (mutatie loopt af in 2036) 

0 115 115 

Totaal -747 903 156 

Meerjarenbeeld 

 

In de Meerjarenbegroting hanteren wij de volgende uitgangspunten: 

  

Ontwikkeling prijsstijgingen en loonkosten 

In de Meerjarenbegroting houden wij rekening met constante prijzen. We houden dus geen rekening met 
inflatie en loonsomontwikkeling.  Voor de loonkostenaanpassing gaan we uit van 1,9% in 2023. 

  

Algemene uitkering uit het gemeentefonds 

- Zoals gebruikelijk is de meicirculaire gehanteerd voor de berekening van de algemene uitkering voor de 
programmabegroting. Een belangrijke ontwikkeling hierbij is dat het rijk door de positieve bijstellingen op de 
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rijksbegroting voor prijsontwikkelingen het accres stijgt. Als gevolg van de stijging van het accres loopt de 
omvang van de algemene uitkering landelijk op van  
€ 1 miljard in 2022 naar € 4,5 miljard in 2025. Conform de normeringsmethodiek is de algemene uitkering 
gekoppeld aan de ontwikkeling van de rijksbegroting. Opgemerkt zij dat de stijging van de rijksuitgaven voor 
defensie (als gevolg van de oorlog in Oekraïne) niet meetellen in de zogenoemde accresrelevante uitgaven 
en dus geen effect hebben op de algemene uitkering. 
- Wijziging van de normeringsmethodiek: In het coalitieakkoord van het kabinet is vanaf 2026 het accres 
vastgezet op een plus van € 1 miljard boven op de stand van de Miljoenennota 2022. Het effect voor de 
gemeenten is dat de algemene uitkering in 2026 daalt met ruim € 2,4 miljard ten opzichte van 2025. Hiermee 
legt het kabinet een gigantische opdracht bij de gemeenten om financieel het hoofd boven water te houden. 
- Jeugdzorg:  In het rijks coalitieakkoord is een extra besparing in het jeugddomein opgenomen met een 
omvang van € 100 miljoen in 2024, oplopend naar € 500 miljoen in 2025 en 2026, en structureel € 511 
miljoen vanaf 2027. Het kabinet heeft besloten dat deze besparing een Rijksverantwoordelijkheid is. Het gaat 
daarbij om maatregelen waardoor gemeenten minder middelen nodig hebben of waarbij alternatieve 
inkomsten gegenereerd worden door middel van de invoering van een eigen bijdrage. Ook draagt het Rijk het 
budgettaire risico ingeval (een deel van) deze maatregelen geen of niet tijdig doorgang. 
- Nieuwe verdeling gemeentefonds per 2023: De afgelopen jaren heeft het ministerie samen met de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG), gemeenten en de Raad voor het Openbaar Bestuur (ROB) 
gewerkt aan de nieuwe verdeling van het gemeentefonds. Op 6 april jl. zijn de Tweede Kamer en gemeenten 
door de fondsbeheerders geïnformeerd over de invoering van de nieuwe verdeling per 1 januari 2023. Voor 
de gemeente Oost Gelre is sprake van een lichte verbetering van € 15,49 per inwoner. Gelet op het groeipad, 
hierbij wordt middels 2 stappen het bedrag verhoogd. Dit betekent voor 2023 een verhoging van circa € 
230.000 en vervolgens voor 2024 circa € 460.000. 
- Opschalingskorting: Het kabinet heeft besloten deze kabinetsperiode voor zowel gemeenten als provincies 
de oploop van de opschalingskorting te schrappen voor de periode 2022 tot en met 2025. Echter voor 2026 
en 2027 is de opschalingskorting wederom opgenomen. Landelijk gaat het hierbij om een bedrag van € 675 
miljoen. 
- Volkshuisvesting en Woningbouwimpuls: In het rijks coalitieakkoord zijn middelen voor de 
woningbouwimpuls (10 x € 100 miljoen) en voor de volkshuisvesting (4 x € 150 miljoen) opgenomen. Deze 
middelen worden voor de jaren 2023 tot en met 2025 onttrokken aan het voor die jaren gereserveerde 
accres. Met andere woorden de gemeenten worden gekort op de algemene uitkering voor de stimulering van 
woningbouw / volkshuisvesting om vervolgens een aanvraag te moeten doen voor beide onderdelen. 

Belastingdruk 

Wij houden vanaf 2023 rekening met een jaarlijkse trendmatige verhoging van 2% voor de 
onroerendezaakbelasting (OZB) ad € 135.000. Er wordt geen extra verhoging voorgesteld.  

Jaren 2024-2026 

Voor de jaren 2024-2026 wordt gewerkt met constante prijzen. 

Meerjarenperspectief 2023-2026 

 

Doorrekening van het meerjarenperspectief leidt tot het volgende financieel overzicht (x € 1.000). 

  2023 2024 2025 2026 

          

Begrotingsuitkomst lopend jaar 701 1.060 2.269 4.704 



12 

          

jaarlijkse autonome ontwikkelingen uitgaven         

vrijval kapitaallasten 200 143 -200 0 

ontwikkeling prijzen   -300 -300 -300 

          

jaarlijkse autonome ontwikkelingen inkomsten         

algemene uitkering uit het gemeentefonds   1.207 2.776 -2.906 

trendmatige verhoging OZB 135 135 135 135 

trendmatige verhoging leges 24 24 24 24 

          

subtotaal 1.060 2.269 4.704 1.657 

Netto budgettaire last nieuw beleid -985 -1.713 -2.206 -2.369 

Cumulatief dekkingsplan   0 0 0 

          

Begrotingsresultaat 75 556 2.498 -712 

 
 

Reservepositie 

 

Hierna volgt een opsomming van de stand van de eigen financieringsmiddelen per 1 januari 2022 en 1 
januari 2023. Hierbij maken we onderscheid tussen algemene reserves, bestemmingsreserves en 
voorzieningen (x € 1.000). 
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  2022 2023 

Algemene reserve     

    - waarvan geblokkeerd 23.352 22.671 

    - waarvan vrij besteedbaar 4.359 5.199 

Bestemmingsreserves 12.421 11.553 

Voorzieningen 11.096 10.893 

Totaal reserves en voorzieningen 51.228 50.316 

  

Naast een structureel sluitende Meerjarenbegroting is het voor de robuustheid van de gemeentelijke 
financiële positie noodzakelijk dat we over een vrij besteedbare reserve beschikken. Die moet minimaal gelijk 
zijn aan de uitgangspunten in de nota risicomanagement en het financieel weerstandsvermogen. De 
minimaal benodigde weerstandscapaciteit € 2,5 miljoen. Voor zowel 2022 als 2023 is de algemene reserve 
vrij besteedbaar ruim boven de grens.  

Op basis van de voorstellen kennen de reservepositie en de weerstandsnorm de volgende ontwikkeling (x € 
1.000): 

  2023 2024 2025 2026 

Vrije besteedbare reserves 4.351 4.348 6.457 5.553 

          

Beschikbare weerstandscapaciteit 5.718 5.716 7.824 6.921 

Benodigde weerstandscapaciteit -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 

Weerstandscapaciteit boven de norm 3.218 3.216 5.324 4.421 

  

Ontwikkeling algemene uitkering 

  

De ontwikkelingen in het sociaal domein dwingen ons om hiervoor een taakstelling op te nemen. Wij hebben 
de voorlopige effecten van de meicirculaire in het meerjarenperspectief meegenomen (x € 1.000). 
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  2024 2025 2026 

        

Ontwikkeling algemene uitkering 1.416 4.334 1.575 

Ontwikkeling integratie uitkering -209 -343 -491 

Ontwikkeling decentralisatie uitkeringen 0 -7 -7 

Ontwikkeling cumulatief (t.o.v. 2023) 1.207 3.984 1.077 

Begroting 2023 versus begroting 2022 

Programma 1: Wonen 
Lasten 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Begroting 2022 

TV2.1 2.1 Verkeer en vervoer 5.004 4.391 

TV5.5 5.5 Cultureel erfgoed 192 718 

TV5.7 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 2.582 2.650 

TV7.2 7.2 Riolering 2.664 2.597 

TV7.3 7.3 Afval 2.472 2.578 

TV7.4 7.4 Milieubeheer 1.655 1.939 

TV8.1 8.1 Ruimtelijke ordening 901 1.052 

TV8.3 8.3 Wonen en bouwen 811 837 

Gerealiseerd resultaat 16.281 16.762 

 

Baten 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Begroting 2022 

TV2.1 2.1 Verkeer en vervoer -218 -99 

TV5.7 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -1 -1 

TV7.2 7.2 Riolering -3.294 -2.794 

TV7.3 7.3 Afval -3.130 -2.940 

TV7.4 7.4 Milieubeheer -3 -3 

TV8.1 8.1 Ruimtelijke ordening -252 -252 

TV8.3 8.3 Wonen en bouwen -339 -906 

Gerealiseerd resultaat -7.236 -6.995 

 

Programma 2: Welzijn 
Lasten 
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Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Begroting 2022 

TV4.2 4.2 Onderwijshuisvesting 2.698 2.742 

TV4.3 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 1.255 1.504 

TV5.1 5.1 Sportbeleid en activering 332 552 

TV5.2 5.2 Sportaccommodaties 1.603 1.584 

TV5.3 5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie 261 368 

TV5.4 5.4 Musea 279 274 

TV5.6 5.6 Media 535 558 

TV6.1 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 1.740 2.809 

TV6.2 6.2 Wijkteams 1.846 1.971 

TV6.3 6.3 Inkomensregelingen 5.434 5.811 

TV6.4 6.4 Begeleide participatie 7.820 8.159 

TV6.5 6.5 Arbeidsparticipatie 2.118 956 

TV6.6 6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 1.973 1.845 

TV6.71 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 6.289 6.497 

TV6.72 6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 7.418 7.926 

TV6.82 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 792 770 

TV7.1 7.1 Volksgezondheid 714 749 

Gerealiseerd resultaat 43.107 45.073 

 

Baten 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Begroting 2022 

TV4.3 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken -135 -182 

TV5.1 5.1 Sportbeleid en activering 0 -98 

TV5.2 5.2 Sportaccommodaties -154 -114 

TV5.3 5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie -4 -4 

TV5.6 5.6 Media -5 -5 

TV6.1 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -63 -1.124 

TV6.2 6.2 Wijkteams -11 -441 

TV6.3 6.3 Inkomensregelingen -4.150 -4.356 

TV6.4 6.4 Begeleide participatie -1.222 -1.363 

TV6.6 6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) -162 -200 

TV6.71 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ -192 -192 

Gerealiseerd resultaat -6.098 -8.080 

 

Programma 3: Werken 
Lasten 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Begroting 2022 

TV3.1 3.1 Economische ontwikkeling 109 126 

TV3.2 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 451 544 

TV3.3 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 140 139 

TV3.4 3.4 Economische promotie 685 653 

TV8.2 8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 118 1.448 

Gerealiseerd resultaat 1.504 2.909 
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Baten 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Begroting 2022 

TV3.2 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur -396 -1.240 

TV3.3 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen -19 -19 

TV3.4 3.4 Economische promotie -788 -768 

TV8.2 8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) -9 -1.535 

Gerealiseerd resultaat -1.213 -3.563 

 

Programma 4: Dienstverlening 
Lasten 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Begroting 2022 

TV0.1 0.1 Bestuur 1.771 1.892 

TV0.2 0.2 Burgerzaken 1.016 926 

TV0.3 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 388 443 

TV0.8 0.8 Overige baten en lasten 1.067 3.027 

TV1.1 1.1 Crisisbeheersing en brandweer 2.055 2.002 

TV1.2 1.2 Openbare orde en veiligheid 817 810 

TV7.5 7.5 Begraafplaatsen en crematoria 2 2 

Gerealiseerd resultaat 7.114 9.102 

 

Baten 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Begroting 2022 

TV0.2 0.2 Burgerzaken -254 -214 

TV0.3 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden -169 -301 

TV1.1 1.1 Crisisbeheersing en brandweer -49 -49 

TV1.2 1.2 Openbare orde en veiligheid -17 -17 

Gerealiseerd resultaat -490 -581 

 

Verbonden partijen 



17 

Overzicht verbonden partijen 

1. De volgens de 
rekenkamer 
gedefinieerde 
verbonden partijen 
met een bestuurlijk 
en aanmerkelijk 
financieel belang. 

Vestigingsplaat
s 

Openbaar belang Bestuurlijke 
relatie 

Collegevertegenwoordigi
ng 

Aantal 
deelnemers 

Eigen vermogen Vreemd vermogen veranderin
g belang 

resultaa
t 

  
Financiël
e 
bijdrage 

 

      begin 
dienstjaar 

eind 
dienstjaar 

begin 
dienstjaar 

eind 
dienstjaar 

dienstjaar    

Gemeenschappelij
ke regelingen 

             

 Regio Achterhoek Doetinchem Regio Achterhoek zet 
zich in voor een 
duurzaam vitale, 
aantrekkelijke en 
gezonde regio door 
samen met andere 
partners 
(bedrijfsleven en 
maatschappelijke 
organisaties) de 
Achterhoekvisie 2030 
en jaarplannen uit te 
voeren. Met deze 
agenda wil de regio 
een antwoord bieden 
op diverse 
ontwikkelingen die op 
de Achterhoek 
afkomen, zoals 
demografische krimp, 
economische 
uitdagingen  en 
klimaat- en 
milieuproblematiek. 
Door krachten te 
bundelen en slimme 
verbindingen te 
leggen kan de 
Achterhoek vitaal 
gehouden worden. 
Via Regio 
Achterhoek wordt er 
gewerkt aan een 
coöperatieve regio 
die nieuwe, 
onverwachte 
oplossingen 
ontwikkelt en 
toepast. Daarnaast 

AB-Bestuurslid Burgemeester A. 
Bronsvoort, Plv. 
Wethouder B. Porskamp 

7 gemeenten 6.591.000 6.267.000 19.597.00
0 

19.401.00
0 

geen 0 210.756  
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zal invulling gegeven 
worden aan de Regio 
Deal Achterhoek die 
de regio heeft 
gesloten met het Rijk 
en waarmee een 
(extra) impuls 
gegeven wordt aan 
de regionale 
opgaven waar 
gemeenten voor 
staan. 

Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-
Gelderland 

Apeldoorn De veiligheidsregio 
werkt in nauw 
overleg  met 
maatschappelijke 
partners aan een 
veilige leefomgeving. 
Zeven dagen per 
week, 24 uur per dag 
ligt de focus op het 
beheersen van 
risico's en het 
bestrijden van 
incidenten. 
Voortdurend goed 
voorbereid zijn in 
samenspraak met 
burgers, bedrijven en 
instellingen in de 
regio Noord- en 
Oost-Gelderland 

AB-Bestuurslid Burgemeester A. 
Bronsvoort, Plv. 
Wethouder J. 
Hoenderboom 

22 gemeenten 13.570.00
0 

12.325.000 43.635.00
0 

46.547.00
0 

geen 0 1.781.00
0 

 

Omgevingsdienst 
Achterhoek (ODA) 

Hengelo (Gld) De Omgevingsdienst 
Achterhoek is voor 
overheden in deze 
regio (en namens 
deze overheden ook 
voor bedrijven en 
burgers) hèt 
aanspreekpunt voor 
vraagstukken op het 
gebied van milieu. 
De adviseurs bieden 
hoogwaardige kennis 
en expertise aan op 
het gebied van 
vergunningverlening, 
toezicht, handhaving 
en milieuadvies. 
Door de bundeling 
van kennis, de korte 
lijnen en het snel en 

AB-Bestuurslid AB lid: Wethouder B. 
Porskamp 

8 gemeenten 150.000 210.000 1.060.000 1.050.000 geen 0 1.192.20
0 

 



19 

efficiënt werken zijn 
de geleverde 
producten steeds van 
hoog niveau. Het 
doel van de ODA is 
om samen met haar 
opdrachtgevers zich 
dagelijks in te zetten 
voor een gezonde, 
schone en veilige 
leefomgeving voor de 
inwoners en 
bedrijven in haar 
werkgebied. 

    Plv lid: Wethouder J. 
Hoenderboom 

         

Erfgoed Centrum 
Achterhoek Liemers 
(ECAL) 

Doetinchem Het Erfgoedcentrum 
Achterhoek Liemers 
beheert het archief 
van de acht 
Achterhoekse 
gemeenten Aalten, 
Berkelland, 
Bronckhorst, 
Doetinchem, 
Montferland, Oost 
Gelre, Oude 
IJsselstreek en 
Winterswijk. Voor 
deze gemeenten 
bewaart het 
Erfgoedcentrum 
historische informatie 
en stelt deze 
beschikbaar. Het 
beschikbaar stellen 
gebeurt via de 
website of op de 
studiezaal. De 
komende jaren zal 
het archief naast 
papieren informatie 
meer en meer 
digitale informatie 
bevatten. 

AB Bestuurslid Lid: Wethouder J. 
Hoenderboom 

8 gemeenten 13.739 175.946 571.933 532.330 geen 38.207 163.639  

    Plv lid: Wethouder E. 
Dusseldorp 

         

1. De volgens de 
rekenkamer 
gedefinieerde 
verbonden partijen 
met een bestuurlijk 

Vestigingsplaat
s 

Openbaar belang Bestuurlijke 
relatie 

Collegevertegenwoordigi
ng 

Aantal 
deelnemers 

Eigen vermogen Vreemd vermogen veranderin
g belang 

resultaa
t 

  
Financiël
e 
bijdrage 
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en aanmerkelijk 
financieel belang. 

      begin 
dienstjaar 

eind 
dienstjaar 

begin 
dienstjaar 

eind 
dienstjaar 

dienstjaar    

Fijnder Groenlo De dienst is van en 
voor de gemeenten 
(Berkelland, Oost 
Gelre en 
Winterswijk); De 
dienst staat voor 
maximale 
zelfstandigheid op 
het gebied van 
arbeid, inkomen en 
participatie; De 
dienst is klantgericht, 
resultaatgericht en 
levert in haar 
samenwerking met 
partners maatwerk; 
De dienst voert de 
opgedragen taken uit 
met betrokken, 
professioneel en 
kwalitatief goed 
personeel; De dienst 
heeft ambitie en 
wenst een 
voortrekkersrol te 
vervullen 

DB-Bestuurslid AB lid 1: Wethouder E. 
Dusseldorp 

3 gemeenten 3.139.000 3.139.000 11.080.00
0 

10.830.00
0 

geen 0 8.856.00
0 

 

    AB lid 2: Wethouder A. 
Schuten 

         

   AB-Bestuurslid Plv lid 1: Wethouder J. 
Hoenderboom 

         

    Plv lid 2: Wethouder B. 
Porskamp 

         

Stadsbank Oost 
Nederland 

Enschede De Stadsbank Oost 
Nederland is een 
Gemeenschappelijke 
Regeling  ‘van en 
voor’ gemeenten. De 
missie is om 
financiële 
weerbaarheid en 
eigen kracht van 
huishoudens te 
versterken. Dit doen 
door voortdurend te 
bouwen aan een 
betrouwbare, 
transparante en 

AB-Bestuurslid Lid: Wethouder E. 
Dusseldorp 

22 gemeenten 892.100 928.500 14.591.30
0 

14.728.10
0 

geen 0 181.045  
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kwalitatief 
hoogwaardige 
uitvoeringsorganisati
e, die samen met 
klanten duurzame 
resultaten boekt en 
zich daarover altijd 
maatschappelijk 
verantwoordt. 

    Plv lid: Wethouder vA. 
Schutten 

         

GGD  Noord- Oost 
Gelderland 

Warnsveld De GGD is de 
gezondheidsdienst 
van en voor de 
gemeenten Aalten, 
Apeldoorn, 
Berkelland, 
Bronckhorst, 
Brummen, 
Doetinchem, Elburg, 
Epe, Ermelo, Hattem, 
Harderwijk, 
Heerde, Lochem, 
Montferland, 
Nunspeet, 
Oldebroek, Oost 
Gelre, Oude 
IJsselstreek, Putten, 
Voorst, Winterswijk 
en Zutphen. Centraal 
bij de GGD staat 
preventie: het 
voorkomen van 
ziekten in de regio. 

AB-Bestuurslid AB lid: Wethouder E. 
Dusseldorp 

22 gemeenten 2.405.000 2.205.000 2.790.000 2.485.000 geen 5.000 3.139  

    Plv lid: Burgemeester A. 
Bronsvoort 

         

Naamloze, 
Commanditaire en 
Besloten 
Vennootschappen 
en verenigingen 

Vestigingsplaat
s 

Openbaar belang Bestuurlijke 
relatie 

Collegevertegenwoordigi
ng 

Aantal 
deelnemers 

Eigen vermogen Vreemd vermogen veranderin
g belang 

resultaa
t 

  
Financiël
e 
bijdrage 

 

      begin 
dienstjaar 

eind 
dienstjaar 

begin 
dienstjaar 

eind 
dienstjaar 

dienstjaar    

Gebiedsondernemin
g Laarberg CV 

Groenlo Laarberg is het 
regionale 
bedrijvenpark in het 
oostelijke deel van 
de Achterhoek. Door 
een bundeling van 
krachten kunnen we 
de 

Vennoot Vert : Wethouder A. 
Schutten 

2 gemeenten       48% 
aandelen 
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concurrentiepositie 
van de regio 
waarborgen, 
verstevigen en 
verbeteren. Met 
ruimte voor 
ondernemingen tot 
en met 
milieucategorie 5 

              

Gebiedsondernemin
g Laarberg BV 

Groenlo Laarberg is het 
regionale 
bedrijvenpark in het 
oostelijke deel van 
de Achterhoek. Door 
een bundeling van 
krachten kunnen we 
de 
concurrentiepositie 
van de regio 
waarborgen, 
verstevigen en 
verbeteren. Met 
ruimte voor 
ondernemingen tot 
en met 
milieucategorie 5 

Lid raad van 
commissarisse
n 
Aandeelhoude
r 

Vert : Wethouder A. 
Schutten 

2 gemeenten       48% 
aandelen 

 

    Plv vert: Wethouder J. 
Hoenderboom 

         

Alliander NV   Aandeelhoude
r 

Vert: Wethouder A. 
Schutten 

Niet in kaart 
gebracht 

      395.494 
aandelen 

 

    Plv vert: Wethouder B. 
Porskamp 

         

Nuval Platform   Lid vereniging Vert: Wethouder A. 
Schutten 

Niet in kaart 
gebracht 

      Ca. 
2.500 

 

    Plv vert: Wethouder B. 
Porskamp 

         

Vitens NV   Aandeelhoude
r 

Vert: Wethouder A. 
Schutten 

Niet in kaart 
gebracht 

€ 533,3 
miljoen 

€ 
557,1miljoe
n 

€ 1293 
miljoen 

€ 1340 
miljoen 

  18.693 
aandelen 

 

    Plv vert: Wethouder B. 
Porskamp 

         

NV ROVA Zwolle ROVA is een 
duurzaam 
dienstenbedrijf dat 
voor de 
aandeelhoudende 
gemeenten zorg 
draagt voor de 

Aandeelhoude
r 

Vert: Wethouder B. 
Porskamp 

20 gemeenten 
en 2 regio’s 
(IJssel-Vecht 
en 
Afvalverwerkin
g Utrecht) 

      295 
aandelen 
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inzameling van het 
huishoudelijk afval en 
het onderhoud van 
de openbare ruimte. 
De missie van de 
ROVA is om zorg te 
dragen voor een 
schone en duurzame 
leefomgeving voor de 
inwoners van de 
aandeelhoudende 
gemeenten. De 
ROVA is actief voor 
23 gemeenten 
verdeeld in 3 regio's: 
IJssel-Vecht, 
Achterhoek en 
Eemland. 

    Plv vert: Wethouder A. 
Schutten 

         

AGEM Doetinchem  Lid vereniging Vert: Wethouder B. 
Porskamp 

8 gemeenten         

              

coöperatieve 
vereniging “Dimpact” 
u.a. 

Enschede Gemeenten staan 
allemaal voor 
dezelfde uitdagingen, 
zoals 
digitalisering, antwoo
rd geven, zaakgericht 
werken en 
ketensamenwerking. 
Elke gemeente heeft 
daarbij te kampen 
met onvoldoende 
middelen, kennis en 
capaciteit. 
Samenwerken met 
elkaar ligt dan voor 
de hand. Dimpact is 
een coöperatieve 
vereniging 100% 
van, voor en door 
gemeenten. De 
Dimpact-gemeenten 
hebben de handen 
ineen geslagen om 
vraagstukken 
rondom 
dienstverlening en 
bedrijfsvoering 
gezamenlijk op te 
pakken. 

Lid vereniging Vert: Wethouder J. 
Hoenderboom 

Thans 31 
gemeenten lid 
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    Plv vert: Wethouder A. 
Schutten 
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Beleidsbegroting - programmaplan 

Programma 1 - Wonen 

Leeswijzer 

Programma 1 omvat het thema Wonen. Naast de aanstaande Omgevingswet, de verdere uitrol van Geef 
Lichtenvoorde Kleur! en Programma Stad Groenlo spelen er veel meer verschillende ontwikkelingen die het 
komende jaar aandacht vragen van het gemeentebestuur en de ambtelijke organisatie. Daarbij willen we een 
viertal speerpunten benoemen: 

 Ontwikkeling van een visie en beleidskader voor het buitengebied. Er komen veel veranderingen op 
het buitengebied. Veranderingen ten aanzien van (agrarische) bedrijfsvoering, initiatieven in het 
kader van de klimaatdoelstellingen en dergelijke vragen om aandacht en daadkracht van onze 
gemeente. 

 Doorontwikkeling van woningbouw in alle kernen. Er zijn nieuwe kaders ontwikkeld voor woningbouw 
in de kleine kernen en Groenlo en Lichtenvoorde. Daarnaast zijn er verruimde mogelijkheden voor 
functieverandering van agrarische erven nabij de kernen (woondroebel-beleid). Inmiddels zijn op 
basis van deze kaders in iedere kleine kern één of meerdere woningbouwplannen in ontwikkeling of 
uitvoering. 

 Opstellen van Omgevingsvisie en aanpalend beleid. In het verlengde van de Omgevingswet en de 
voorgaande 2 punten wordt energie gestoken in het ontwikkelen van een Omgevingsvisie. 

 Regionale Energie Strategie Achterhoek. Duurzaamheid en energiedoelstellingen zijn geen zaak 
voor gemeenten alleen. Mede daarom participeren wij in de verdere ontwikkeling van een regionale 
energiestrategie voor de gehele Achterhoek. 

Ruimtelijke ontwikkeling 

Ambitie 

In Oost Gelre is het prettig  om te wonen, werken, ondernemen en recreëren. We zorgen voor leefbare wijken 
en vitale centra. We staan voor grote opgaven op het gebied van onder andere landbouw, energie, en 
klimaat die onze gemeentegrenzen overschrijden. We zoeken de samenwerking op met anderen. We zijn 
daarbij in staat om in te spelen op snelle maatschappelijke veranderingen. We bieden ruimte aan initiatieven 
van particulieren, bedrijven en maatschappelijke organisaties. We stellen hiervoor duidelijk kaders waarbij we 
uitgaan van "ja, mits". 

Bestuurlijke kaders 

 Omgevingsvisie (bestuurlijk plan van aanpak) 

 Programma "Geef Lichtenvoorde Kleur" 

 Programma "Stad Groenlo" 

 Programma "Besselinkschans" 

 Leefbaarheidsvisie Kleine Kernen 

Wat willen we bereiken? 

We ontwikkelen een compact en levendig centrum in Lichtenvoorde 

Uitgangspunten zijn vastgelegd in Programma 'Geef Lichtenvoorde Kleur'. We geven daar uitvoering aan. 
Het ontwikkelen van een vitaal en compact centrum staat centraal. Dit realiseren we door het stimuleren van 
de samenwerking tussen ondernemers, het zoeken van nieuwe functies voor leegstaand vastgoed, het 
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ontwikkelen van een aantal nieuwbouwprojecten, het toevoegen van sfeer en beleving, meer groen, kunst en 
cultuur, meer toeristische potentie, etc. Dit gebeurt in overleg met ondernemers, inwoners en verenigingen. 

 

Wat willen we bereiken? 

We ontwikkelen een compact en levendig centrum in Groenlo 

Het Programma Stad Groenlo wil de bedrijvigheid en levendigheid versterken, zodat de stad in de toekomst 
een plek is waar het goed wonen, werken en leven is. Voor de toerist moet het een aantrekkelijke en 
levendige stad zijn, met voldoende activiteiten om te verblijven. 
Motto programma stad Groenlo: "Mensen maken de stad". 

Het doel willen we bereiken door projecten uit te voeren vanuit 4 pijlers: 

1. Centrumvoorzieningen en bereikbaarheid 

2. Leefbaarheid en werkgelegenheid 

3. Historisch beeldkwaliteit en openbare ruimte 

4. Vrijetijdseconomie en cultuurhistorie 

 

Woningbouw en bouwen 

Ambitie 

Oost Gelre heeft voor de voorliggende periode grote ambities op het gebied van woningbouw. We zien het 
realiseren van woningbouw als een van onze grootste maatschappelijke opgaven, en willen daarbij onder 
meer inzetten op alternatieve woonvormen, innovatieve woningbouwconstructies, en moderne 
financieringsinstrumenten. Daarmee, en door zelf een actieve regie te voeren op dit belangrijke dossier, 
willen we ervoor zorgen dat er voldoende woningen beschikbaar komen voor alle doelgroepen. We willen zo 
toewerken naar minimaal 1.000 nieuwe woningen in onze gemeente, en minimaal 2 nieuwe woonwijken 
realiseren in de grote kernen. Het progressieve woningbouwbeleid dat we voeren in de kleine kernen en in 
ons buitengebied willen we voortzetten. 

Bestuurlijke kaders 

 Woonvisie Oost Gelre 

 Verordening toekomstbestendig wonen Gelderland gemeente Oost Gelre 

 Menukaart Wonen Groenlo & Lichtenvoorde 

 Ruimtelijke verkenning wonen Kleine Kernen 

Wat willen we bereiken? 

Het aanbod van wonen met zorg sluit aan op de lokale vraag 

We gaan een nieuwe woon- en zorgvisie opstellen. 
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Wat willen we bereiken? 

Huisvesting voor iedereen 

We bieden in Oost Gelre een thuis aan nieuwkomers, arbeidsmigranten en vluchtelingen. We ontwikkelen in 
samenwerking met het bedrijfsleven woonvoorzieningen voor arbeidsmigranten. We leveren een bijdrage aan 
de landelijke opgave voor het huisvesten van vluchtelingen. 

 

Wat willen we bereiken? 

Inwoners die beschermd wonen in onze gemeente kunnen doorstromen naar zelfstandig wonen 

Door een gebrek aan geschikte sociale huurwoningen blijven deze inwoners onnodig lang in de zorg. 
Jaarlijks inventariseren we de behoefte bij deze doelgroep. 

 

Wat willen we bereiken? 

We bieden ruimte om te bouwen in alle kernen 

 We realiseren doorstroom door te focussen op het bouwen van woningen voor jongeren, jonge 
gezinnen, doorstromers en ouderen. 

 We staan open voor alternatieve woonvormen, de transformatie van bestaande woningvoorraad, het 
toepassen van bestemmingswijzigingen en Collectief Particulier Opdrachtgeverschap (CPO). 

 We onderzoeken innovatieve constructies, zoals het toepassen van erfpacht en het verder 
verhogen van de starterskorting op de grondprijs. Dit alles om versneld te kunnen voorzien in de 
behoefte van starters, zodat we hen voor onze gemeente  kunnen behouden. 

 We continueren het beleid voor woningbouw in de kleine kernen, waarbij volop ruimte moet zijn voor 
nieuwe 
woningbouwplannen. 

 We zetten in op verdere realisatie van een nieuwe woonwijk in Groenlo en een nieuwe woonwijk in 
Lichtenvoorde. 

 We hebben oog voor de betaalbaarheid van wonen. 

 

Onze omgeving, ons landschap 

Ambitie 

Het landschap is voor onze gemeente van zeer groot belang. Het is een van dé kernkwaliteiten van Oost 
Gelre. We zijn zuinig zijn op dit ‘groene kapitaal’ en zorgen dat de balans tussen de verschillende spelers in 
het buitengebied in evenwicht is.  We werken daarbij samen met betrokken partijen om in te zetten op het 
verdienmodel van het landschap, vanuit de overtuiging dat ons landschap bijdraagt aan zowel wonen, 
werken als welzijn. Ook werken we aan het vergroten van draagvlak voor de landbouwtransitie en geven 
ondersteuning daarbij, en bieden tegelijkertijd ruimte aan de agrarische sector om zich te verder te 
ontwikkelen op basis van wederkerigheid. Dit alles met als doel een verdere versterking van ons landschap 
en onze natuur en gebalanceerde ruimte te bieden voor landbouw, toerisme en recreatie. 

Bestuurlijke kaders 

 Omgevingsvisie (bestuurlijk plan van aanpak) 

 wegenbeleidsplan "Kijk op de Wegen" 



28 

 gemeentelijk rioleringsplan 2017-2021 

 beleidsplan openbare verlichting 2008 - 2012 

 beleidsplan OV 

 Beeldkwaliteitsplan openbaar groen 

Wat willen we bereiken? 

De landschappelijke kwaliteit en biodiversiteit versterken door middel van optimale inrichting en 

beheer 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 Bermen worden benut om gevarieerde beplanting aan te brengen 

 We passen ecologisch bermbeheer toe 

 Inrichting en beheer van de openbare ruimte worden beter afgestemd op verhogen van de 
biodiversiteit; inwoners worden daarbij intensief betrokken. 

 Normering van het openbaar groen volgens CROW, objectief vast te stellen door schouw en 
monitoring (beeldkwaliteitsplan). 

 Openbaar groen is ingericht voor meerdere bestemmingen zoals spelen recreëren, waterberging en 
ecologie. 

 We gebruiken geen gewasbeschermingsmiddelen. 

 We meten kwaliteit van groen- en landschapsbeheer door monitoren en schouwen of evaluatie van 
de vastgestelde beeldkwaliteit d.m.v. steekproefsgewijze schouwrondes. 

 Binnen stedelijk gebied gaan wij overleggen over initiatieven voor herontwikkeling en geven we 
uitvoering aan de programma's Stad Groenlo en Geef Lichtenvoorde kleur. 

 Ten aanzien van landschapversterking stellen we een landschapsplan op nadat de raad de 
Omgevingsvisie heeft vastgesteld. De documenten 'Landschappen vol leven (biodiversiteitsplan)', ' 
Natuurwaardenkaart Oost Gelre'  en 'Basiskwaliteit landschap'  zijn daarvoor richting gevend. 

 

Wat willen we bereiken? 

Verbeteren ruimtelijke en landschappelijke kwaliteit 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 De verschillende landschapstypen en ensembles kennen een eigen identiteit. Deze blijven behouden 
en worden waar mogelijk versterkt. 

 We faciliteren groepsprocessen in de kernen en duurzame projecten gericht op ontwikkeling van het 
landschap. 

 Bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen worden de mogelijkheden om de biodiversiteit te verhogen en 
het landschap te versterken ingepast.  

 We willen ons landschap koesteren, maar ook benutten bij het versterken van de lokale economie. In 
samenhang met een verdere versterking van ons landschap en onze natuur bieden we gebalanceerd 
ruimte voor landbouw, toerisme en recreatie. 
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Wat willen we bereiken? 

Versterken leefbaarheid van buurt / wijk 

Reconstructies of herinrichting van gebieden wordt altijd gezamenlijk met inwoners en overige 
belanghebbenden in de buurt opgepakt. Reconstructie of herinrichting wordt optimaal benut om biodiversiteit 
te versterken en maatregelen tbv klimaatadaptatie uit te voeren. 

 

Duurzaamheid en energieneutraal 

Ambitie 

We zijn een gemeente die duurzaamheid hoog in het vaandel heeft staan. We streven met realisme naar het 
behalen van energieneutraliteit. We willen daarbij zorgen voor het duurzaam opwekken van energie in onze 
eigen gemeente, waarbij we inzetten op lokale participatie en samenwerking. Daarnaast zorgen we ervoor 
dat iedereen in Oost Gelre bij kan dragen aan de energieambities.  We maken de omgeving meer 
hittebestendig door te zorgen voor verkoeling en oog te hebben voor waterafvoer en retentie (opvang van 
water). 

Bestuurlijke kaders 

Energietransitie 

 Akkoord van Groenlo 

 Regionale uitvoeringsagenda duurzame energie Achterhoek 

 Uitvoeringsagenda energietransitie Oost Gelre 

 Beleid installaties opwekking hernieuwbare energie Oost Gelre 

 Beleidsregels planologische medewerking zonneparken Oost Gelre 

 Beleidsregels Zon op Erf  

Milieu 

 Milieubeleidsplan gemeente Oost Gelre 2010 - 2020 

Wat willen we bereiken? 

Beperken van de effecten van stikstof op kwetsbare natuur 

Bijdrage leveren aan het verminderen van de effecten van stikstofdepositie op kwetsbare natuur te beperken. 
Vanuit de provincie wordt het GMS (Gelderse Maatregelen Stikstof) geïnitieerd. Dit beschrijft een 
gebiedsgerichte aanpak voor de regio’s Arnhem-Nijmegen, Achterhoek, Foodvalley, Rivierenland, 
Stedendriehoek en Veluwe.  

 

Wat willen we bereiken? 

Oost Gelre is energieneutraal 

Het centrale doel van het Klimaatakkoord is het terugdringen van de uitstoot van broeikasgassen met 49% in 
2030 ten opzichte van 1990. Voor het behalen van deze doelstelling dienen 30 regio's een Regionale 
Energiestrategie op te stellen. Daarnaast dienen gemeenten voor het aardgasvrij maken van de gebouwde 
omgeving een Transitievisie Warmte op te stellen.  

De basis voor de lokale ambitie is het regionale 'Akkoord van Groenlo' en de regionale uitvoeringsagenda. In 
deze regionale uitvoeringsagenda duurzame energie Achterhoek is een mix aan hernieuwbare 
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energiebronnen opgenomen van wind, zon en biomassa naast een besparingsdoelstelling op elektriciteit en 
gas. 

Op dit moment wordt er regionaal gewerkt aan een herijking van het 'Akkoord van Groenlo'. De uitkomsten 
van deze herijking vormen samen met onze transitie visie warmte, de RES 1.0 en (lokale) ontwikkelingen de 
kaders voor lokale energiestrategie welke in 2022 wordt opgesteld. Vervolgens gaan we een nieuwe 
uitvoeringsagenda opstellen.  

Daarbij hanteren we de volgende uitgangspunten: 

 De rol van de gemeente is het stimuleren en faciliteren van de energietransitie. 

 Door actieve informatievoorziening en het voeren van campagnes promoten wij de noodzaak van de 
energietransitie. 

 Inwoners, bedrijven en belangenorganisaties betrekken we bij de uitwerking van de plannen. 

 Inwoners, bedrijven en belangenorganisaties voeren zelf de door hen geïnitieerde projecten uit. 

 We werken regionaal samen op onderwerpen en maatregelen waar dat de efficiency en effectiviteit 
ten goede komt. 

 We maken duurzame energieprojecten mogelijk in bestemmingsplannen. 

 

Wat willen we bereiken? 

Inwoners besparen op hun energieverbruik en wekken zelf energie op 

Besparing van energie is een belangrijke pijler van het programma Energietransitie. Ook inwoners kunnen 
daaraan een bijdrage leveren; dat stimuleren we.  

 

Wat willen we bereiken? 

Bedrijven besparen op hun energieverbruik en wekken zelf energie op 

Wij stimuleren bedrijven om energiebesparende maatregelen te treffen en zelf duurzame energie op te 
wekken. 

 

Wat willen we bereiken? 

Binnen de gemeente Oost Gelre worden grootschalige hernieuwbare energieopwekkingsprojecten 

gerealiseerd 

We voeren een evaluatie uit van  de eerste tender naar zonneparken. Op basis van deze evaluatie doen we 
een voorstel voor een mogelijk vervolg. 

We geven verdere invulling aan de projecten uit de werkstroom “Grootschalige hernieuwbare 
energieopwekking”. Voor de realisatie van één of enkele windturbines worden vervolgstappen gezet. Voor 
het op grote schaal verbeteren van de isolatiegraad van 1000 woningen worden in samenwerking met het 
Agem energieloket acties uitgevoerd. 
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Wat willen we bereiken? 

Voor het gemeentelijke vastgoed wordt bespaard op het energieverbruik en wordt zelf energie 

opgewekt 

De gemeente heeft een voorbeeldfunctie en gaat het eigen vastgoed verder verduurzamen. 

 

Wat willen we bereiken? 

Duurzaam ondernemen 

Oost Gelre stimuleert ondernemers om duurzaam te ondernemen. 

 

Wat willen we bereiken? 

Oost Gelre is in 2050 waterrobuust en klimaatbestendig ingericht 

We geven uitvoering aan het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) dat voorziet in een integrale aanpak 
van wateroverlast, hittestress, droogte en overstromingen. 

 

Beleidsindicatoren 

 

Taakveld Naam indictor Eenheid Bron 
Oost 
Gelre 

Gemeentegrootte 
25.000-50.000 

inw. 
Jaar 

Verkeer en 
vervoer 

Geregistreerde 
ongevallen 
met letsel 
ziekenhuis 

% Veiligheid NL 14,0% 15,0% 2020 

Volksgezondheid 
en Milieu 

Totaal 
huishoudelijk 
restafval 

kg/inwoner CBS 500 565 2020 

Volksgezondheid 
en Milieu 

Hernieuwbare 
elektriciteit 

% RWS 8,8% 8,6% 2019 

Volksgezondheid 
en Milieu 

Woningen met 
zonnepanelen 

% CBS 21,9% 20,0% 2020 

Vhrosv 
Gemiddelde 
WOZ waarde 
woningen 

duizend 
euro 

CBS 222 279 2020 
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Taakveld Naam indictor Eenheid Bron 
Oost 
Gelre 

Gemeentegrootte 
25.000-50.000 

inw. 
Jaar 

Vhrosv 
Nieuwbouw 
woningen 

aantal per 
1.000 

woningen 

Basisregistratie 
adressen en 
gebouwen 

1,9 7,9 2021 

Vhrosv 
Demografische 
druk 

% CBS 78,9% 79,0% 2022 

Bron: waarstaatjegemeente.nl, cijfers worden regelmatig geactualiseerd en kunnen afwijken 

Middelen: wat mag het kosten? 

 

x € 1.000 

  2022 2023 2024 2025 2026 

Lasten           

Ongewijzigd beleid -16.709 -16.278 -16.278 -16.278 -16.278 

Structurele wijziging     143 143 143 

Incidentele wijziging           

Nieuwe raming lasten -16.709 -16.278 -16.135 -16.135 -16.135 

            

Baten           
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  2022 2023 2024 2025 2026 

Ongewijzigd beleid 7.086 7.236 7.236 7.236 7.236 

Structurele wijziging           

Incidentele wijziging           

Nieuwe raming baten 7.086 7.236 7.236 7.236 7.236 

            

Saldo  -9.623 -9.042 -8.899 -8.899 -8.899 

            

Voorstel nieuw beleid structureel   -312 -872 -1.253 -1.438 

Voorstel nieuw beleid incidenteel   -306 -235 -185 -100 

Dekking voorziening riolering   75 224 365 387 

Dekking reserve   306 235 185 100 

Saldo nieuw beleid   -237 -648 -888 -1.051 
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  2022 2023 2024 2025 2026 

            

Totaal saldo programma 1 -9.623 -9.279 -9.547 -9.787 -9.950 

Samenstelling van de ramingen van het jaar 2023 op taakniveau 
Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Lasten  

TV2.1 2.1 Verkeer en vervoer 5.004 

TV5.5 5.5 Cultureel erfgoed 192 

TV5.7 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie 2.582 

TV7.2 7.2 Riolering 2.664 

TV7.3 7.3 Afval 2.472 

TV7.4 7.4 Milieubeheer 1.655 

TV8.1 8.1 Ruimtelijke ordening 901 

TV8.3 8.3 Wonen en bouwen 811 

Totaal Lasten 16.281 

Baten  

TV2.1 2.1 Verkeer en vervoer -218 

TV5.7 5.7 Openbaar groen en (openlucht) recreatie -1 

TV7.2 7.2 Riolering -3.294 

TV7.3 7.3 Afval -3.130 

TV7.4 7.4 Milieubeheer -3 

TV8.1 8.1 Ruimtelijke ordening -252 

TV8.3 8.3 Wonen en bouwen -339 

Totaal Baten -7.236 

Gerealiseerd saldo van baten en lasten 9.045 

Stortingen  

TV7.2 7.2 Riolering 3 

Gerealiseerd resultaat 9.042 

 

Voorstellen van nieuw beleid voor het jaar 2023 

 

x€ 1.000 
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Omschrijving Investeringen 
Dekking uit 
riolering 

Dekking uit 
reserves 

Budgettaire 
lasten 

Updaten lijst ' 
bijzondere bomen en 
groene monumenten'  

0 0 20 0 

Maatregelen tbv 
versterken biodiversiteit 
in de openbare ruimte 

0 0 35 0 

Vervanging voertuig 
Service Team 

60 0 0 -13 

Vervanging 
geluidscherm Hartreize, 
gedeelte vanaf 
fietsviaduct N319 tot 
aan vijver te Groenlo 

200 0 0 -12 

Rehabilitatie 
verhardingen buiten de 
bebouwde kom 

913 0 0 -55 

Renovatie gemalen en 
drukunits 

175 10 0 0 

Rioolrenovatie obv 
beheerprogramma 

150 8 0 0 

Onderzoek en plannen 
GRP 

0 50 0 0 

Oplossing knelpunten 
hemelwaterafvoer 
diverse kernen 

80 4 0 0 

Omgevingswet 
exploitatiekosten 

0 0 0 -100 

Duurzame omvorming 
openbaar groen 

55 3 0 0 
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Omschrijving Investeringen 
Dekking uit 
riolering 

Dekking uit 
reserves 

Budgettaire 
lasten 

Vervangen houten brug 
Meidoornstraat te 
Lichtenvoorde 

0 0 33 0 

(Voorbereidingskrediet) 
Reconstructie wijk 
Oosteres te Groenlo 

110 0 0 -7 

Cofinanciering 
provinciale 
landschapsprojecten 

0 0 13 0 

Versterken biodiversiteit 
openbaar groen 

0 0 20 0 

Uitvoeringsagenda 
energietransitie - 
werkstroom 
gemeentelijk vastgoed- 
versneld vervangen 
openbare verlichting 

269 0 0 -19 

Visie Bewegen, 
Ontmoeten en 
Spelen(gezonde 
leefomgeving) 

138 0 0 -10 

Onderzoekskosten 
transformatie 

0 0 85 0 

Programma stad 
Groenlo 
doorontwikkeling pijler 3 
en 4 

0 0 100 0 

Herinrichting 
Varsseveldseweg, 
gedeelte Frans ten 
Boschstraat-
Patronaatstraat, te 
Lichtenvoorde 

380 0 0 -23 
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Omschrijving Investeringen 
Dekking uit 
riolering 

Dekking uit 
reserves 

Budgettaire 
lasten 

Totaal 2.530 75 306 -239 

Programma 2 - Welzijn 

Leeswijzer 

Programma 2 omvat veel verschillende elementen die allemaal betrekking hebben op het sociaal domein in 
de breedste zin, dus inclusief onderwijs, cultuur en sport. Daarbinnen  richten we ons o.a. op de volgende 
speerpunten: 

 We zetten in op het bevorderen van een gezonde leefstijl voor zowel volwassenen als 
kinderen/jongeren.  

 We blijven inzetten op het terugdringen van alcohol- en drugsgebruik.  

 We faciliteren dat iedereen kan meedoen in de maatschappij passend bij de mogelijkheden van de 
inwoner. Dit geldt voor wonen, werk, maar ook voor ontmoeten, dus participeren in de brede zin. 

 Onderwijsontwikkelingen en in het bijzonder de ontwikkeling van 2 IKC’s in Groenlo zullen we 
uitwerken en uitrollen in 2023. 

 We blijven inzetten op bijdragen naar vermogen. Daar waar het (even) niet lukt, geven we een 
steuntje in de rug.  

 De ontwikkeling van een nieuwe sporthal in Groenlo biedt een mooie plek en kansen voor de 
binnensportverenigingen en het onderwijs samen.  

 We ondersteunen vrijwilligers door inzet van onze vrijwilligerscoördinator en onze site 
www.vrijetijdsmakelaar.nl.  

 We ondersteunen inwoners met dementie en hun netwerk.  

 We ondersteunen (jonge) mantelzorgers.  

 We zetten maximaal in op vroegsignalering om problematische schulden bij inwoners te voorkomen.  

 We ontwikkelen samen met de kunst- en cultuur sector een kunst- en cultuurbeleid.  

 Onze gemeente zet sterk in op preventieve zorg en blijft dat ook de komende jaren doen.  

 We ondersteunen overlastgevende jongeren om weer vooruit te komen. 

 We blijven inzetten op een goed functionerende veiligheidsketen.  

Dit is slechts een deel van onze inzet, in dit programma leest u alle doelstellingen en wat wij ervoor gaan 
doen om deze te behalen. Dit programma is opgebouwd van preventieve inzet tot de inzet van maatwerk: 

 Gezonde leefstijl 

 Iedereen doet mee 

 Een duwtje in de rug 

 Zorg voor wie dat nodig heeft 
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Gezonde leefstijl 

Ambitie 

Het grootste goed van de gemeente zijn onze inwoners. De leefbaarheid van de gemeente en de sociale 
cohesie spelen een grote rol bij de geestelijke en fysieke gezondheid van onze inwoners. Dit willen we 
koesteren en verder versterken. Een belangrijke rol daarbij spelen onze culturele en sportverenigingen. We 
willen ervoor zorgen dat de cultuur- en sportbeoefening in de gemeente verder toeneemt, omdat dit bijdraagt 
aan een gezonde leefstijl van onze inwoners. Het drugs- en alcoholgebruik willen we daarentegen 
terugdringen, onder meer door daarbij een voortrekkersrol te vervullen in de communicatie richting de jeugd 
(en hun ouders) rondom de gevaren van alcohol en drugs. 

Doelstellingen 

Het alcohol- en drugsgebruik neemt af en inwoners gaan verantwoord om met het gebruik 

We zetten in op een preventieve aanpak tegen alcohol- en drugsgebruik. Hierbij spreken we inwoners ook 
aan op hun eigen verantwoordelijkheid. De cultuur dat alcohol- en drugsgebruik heel normaal is, moet 
worden doorbroken. Dat  is de verantwoordelijkheid van iedereen, niet alleen van de gemeente.  

 

Doelstellingen 

Inwoners hebben (kennis van) een gezonde leefstijl 

We maken inwoners bewust van een gezonde leefstijl door preventief aanbod. We dragen daarmee bij aan 
het gezond opgroeien van kinderen/jongeren en een gezonde leefstijl van inwoners van Oost Gelre. 

 

Doelstellingen 

Jeugd en jongvolwassenen ervaren minder prestatiedruk 

We bevorderen de mentale gezondheid van jeugd en jongvolwassenen en maken het onderwerp 
bespreekbaar. 

 

Doelstellingen 

Kinderen en jongeren voldoen aan de beweegnorm 

Het aantal jeugdigen in Oost Gelre tot en met 12 jaar beweegt meer dan in de regio. 70% van kinderen 
tussen de 4 en 12 jaar beweegt vijf dagen per week minstens 1 uur. Ook het (dagelijks) buitenspelen ligt 
hoger ten opzichte van de regio. Toch is er ook een groep die minder beweegt. Binnen de ambities van het 
lokaal beweeg- en sportakkoord proberen we hen te bereiken. 

 

Iedereen doet mee 

Ambitie 

In Oost Gelre ligt het aandeel inwoners dat meedoet in de samenleving al jaren op een hoog niveau. Hier 
zetten we in het verleden reeds op in en dit willen we verder versterken. In Oost Gelre moet er altijd plaats en 
ruimte zijn voor iedereen om mee te doen en om zijn/haar talenten ten volle te kunnen ontplooien. Ongeacht 
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iemands herkomst, geaardheid, lichamelijke of verstandelijke beperking of vermogen. We willen daarmee 
blijven zorgen voor een gezonde, sociale, hechte, productieve en duurzame toekomst voor al onze inwoners. 

Goed onderwijs voor iedereen 

Ambitie 

Goed onderwijs biedt iedereen de kans om talenten te ontwikkelen en uit te groeien tot volwaardige en 
betrokken inwoners. 

Doelstellingen 

Elke leerling heeft toegang tot een passende onderwijsplek 

Kinderen moeten thuis en op school goed worden voorbereid op hun rol en plek in de samenleving. Voor veel 
ouders is het belangrijk dat de identiteit van de school aansluit bij de opvoeding die zij hun kind geven. 
Hoewel de invloed van de gemeenten op de inhoud van het onderwijs beperkt is (dit is het terrein van het 
schoolbestuur), moet er ook op lokaal niveau veel aandacht zijn voor (inclusief) onderwijs. Wij zijn 
verantwoordelijk voor het regelen van vervoer naar een passende onderwijsplek.  

 

Doelstellingen 

Er zijn voldoende en kwalitatief goede leer- en werkplekken in Oost Gelre 

We dragen bij aan de realisatie van leer- en werkplekken in Oost Gelre. 

 

Doelstellingen 

Faciliteren van adequate onderwijshuisvesting 

We faciliteren adequate onderwijshuisvesting aan de hand van het Integraal Huisvestings Plan (IHP) Het IHP 
geeft helderheid over de staat van huisvesting, de noodzakelijke investeringen en de prioritering van verbouw 
en nieuwbouw. Dit met als doel dat er een integrale afweging plaatsvindt, rekening houdend met alle 
scholen.  

 

Doelstellingen 

Voorkomen van voortijdig schoolverlaten 

Het doel is dat alle jongeren het onderwijs verlaten met een toekomstperspectief in de vorm van een 
startkwalificatie (een diploma havo, vwo, mbo-niveau 2 of hoger), arbeidsplaats of dagbesteding.  

 

Iedereen draagt bij naar vermogen 

Ambitie 

Iedereen draagt bij naar vermogen en krijgt een steuntje in de rug waar nodig. 

Arbeidsparticipatie is naast maatschappelijke participatie van groot belang voor onze gemeente. We vinden 
het belangrijk dat onze inwoners werken en meedoen in de samenleving: dit zijn immers de beste sociale 
voorzieningen. We willen onze inwoners zoveel mogelijk motiveren om te participeren, opdat ze zo minder 
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afhankelijk hoeven te zijn van het sociale vangnet waar we in Fijnder-verband in voorzien. We willen dat ook 
onze ondernemers daaraan bijdragen en meer werkplekken aanbieden aan inwoners met een grotere 
afstand tot de arbeidsmarkt. 

Doelstellingen 

Er zijn beschut werken plekken beschikbaar 

Samen met het bedrijfsleven en de gemeenten Berkelland, Winterswijk zorgen we voor voldoende beschut 
werken plekken.  

 

 

Doelstellingen 

Inwoners tussen de 18 en 67 jaar verrichten arbeid die past bij hun mogelijkheden 

Inwoners in de werkzame leeftijd werken of maken gebruik van passende dagbesteding. Sommige inwoners 
hebben hierbij ondersteuning nodig of het werk moet aangepast worden aan de mogelijkheden van de 
inwoner. Denk hierbij aan de doorgaande lijn van arbeidsmatige dagbesteding tot regulier werk.  

 

Doelstellingen 

Mensen met een arbeidsbeperking hebben de mogelijkheid te werken in het reguliere bedrijfsleven 

Ook inwoners met een arbeidsbeperking kunnen in veel gevallen met ondersteuning goed functioneren in het 
reguliere bedrijfsleven. 

 

Doelstellingen 

Werk is de sleutel tot integratie 

Integreren gaat het snelst als nieuwkomers zoveel mogelijk meedoen in de samenleving. Voor alle 
nieuwkomers wordt inburgering op maat mogelijk gemaakt, zodat zij de meest passende leerroute kunnen 
volgen met als doel de inburgering op eigen niveau te behalen.  

 

Doelstellingen 

Werk moet lonen 

Als inwoners een baan vinden moeten ze er ook daadwerkelijk op vooruit gaan en geen armoedeval ervaren. 

 

Kinderen en jongeren groeien veilig en gezond op 

Ambitie 

Kinderen en jongeren in Oost Gelre groeien veilig en gezond op. 
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Doelstellingen 

Opvoed- en opgroei-informatie is vrij toegankelijk beschikbaar voor ouders en jongeren 

We bieden opvoed- en opgroei-informatie aan via diverse kanalen.  

 

Doelstellingen 

Streven naar minder inzet van maatwerkvoorzieningen voor jeugdigen 

We zetten preventieve, voorliggende voorzieningen in voordat we over gaan tot inzet van 
maatwerkvoorzieningen.  

 

Doelstellingen 

Structureel preventief aanbod is vrij toegankelijk beschikbaar voor ouders en jongeren 

Het aanbod moet laagdrempelig en outreachend zijn. Thema's moeten passen bij actuele onderwerpen. 

 

Ontmoeten voor iedereen 

Ambitie 

Inwoners hebben de mogelijkheid elkaar te ontmoeten en kunnen deelnemen aan activiteiten gericht op 
ontmoeting, cultuur en ontspanning, ook om eenzaamheid te voorkomen. 

Doelstellingen 

Er zijn laagdrempelige mobiliteitsvoorzieningen aanwezig om participatie mogelijk te maken 

De mobiliteitsvoorzieningen zijn gratis of betaalbaar en beschikbaar voor inwoners.  

 

Doelstellingen 

In elke kern zijn ontmoetingsmogelijkheden voor inwoners 

Ontmoeting is belangrijk om de sociale samenhang in de dorpen te behouden en belangrijk om eenzaamheid 
te verminderen. 

 

Doelstellingen 

Inwoners kennen het vrijetijdsaanbod en worden ondersteund bij het doen van vrijwilligerswerk 

We maken het vrijwilligersaanbod inzichtelijk op www.vrijetijdsmakelaar.nl. Dit platform geeft een overzicht 
van alles wat er voor inwoners te doen is in hun vrije tijd. Inwoners kunnen met hun vragen terecht bij de 
vrijwilligerscoördinator.  
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Doelstellingen 

Voor inwoners met een psychische kwetsbaarheid zijn er mogelijkheden voor ontmoeting 

Inwoners met een psychische kwetsbaarheid krijgen de gelegenheid contacten te onderhouden met anderen 
en ontvangen daarbij ondersteuning van vrijwilligers(organisaties).  

 

Doelstellingen 

Voor inwoners ouder dan 67 jaar zijn er mogelijkheden voor ontmoeting 

Inwoners van 67 jaar en ouder krijgen de gelegenheid contacten te onderhouden met anderen en ontvangen 
daarbij ondersteuning van vrijwilligers(organisaties). 

 

Oost Gelre is een inclusieve gemeente 

Ambitie 

Oost Gelre is een inclusieve samenleving waar iedereen zich veilig en gezien voelt en kan participeren 
ongeacht herkomst, geaardheid of lichamelijk of geestelijke beperking. 

Doelstellingen 

De openbare ruimte is voor alle inwoners fysiek toegankelijk 

Daar waar mogelijk lossen we fysieke beperkingen in de openbare ruimte op, zodat iedereen kan 
participeren.  

 

Doelstellingen 

Inwoners ervaren een sociaal veilige omgeving 

Inwoners voelen zich veilig en weten om te gaan met digitale veiligheid, babbeltrucs aan de voordeur, 
veiligheid op het gebied van het kunnen melden van zorg om anderen. 

 

Doelstellingen 

Vooroordelen die er bestaan naar inwoners met een andere achtergrond of geaardheid moeten 

worden geslecht 

Alle inwoners van Oost Gelre zijn gelijk, we gaan proactief aan de slag met het slechten van vooroordelen.  

 

Oost Gelre staat voor kunst en cultuur 

Ambitie 

Oost Gelre is een evenementengemeente. Kunst en cultuur vervullen hierbij een belangrijke rol. 
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Doelstellingen 

Het kunst- en cultuuraanbod is meer zichtbaar 

Oost Gelre kenmerkt zich door een breed aanbod aan kunst en cultuur. We willen niet voor niets 
'evenementengemeente' zijn. Het is dan ook onze ambitie om het culturele aanbod meer zichtbaar te maken. 
Daarnaast is het van belang dat culturele organisaties elkaar beter weten te vinden, waardoor bestaande 
verbindingen worden versterkt en nieuwe samenwerkingen ontstaan. Zichtbaarheid, verbinding en 
samenwerking zijn de kernbegrippen voor de komende vier jaar. 

 

Doelstellingen 

Realiseren en faciliteren van een breed aanbod van kunst en cultuur in het (basis)onderwijs 

In samenwerking met de scholen komen we tot een breed gedragen aanbod van kunst en cultuur.  

 

Doelstellingen 

Realiseren van een passende huisvesting voor ons culturele aanbod 

We willen voorzien in een passende en toekomstbestendige huisvesting van onze culturele organisaties en 
verenigingen. Daarnaast kijken we samen met de culturele centra hoe we deze zo optimaal mogelijk kunnen 
inrichten. Om evenementen en muzikale uitingen een permanente plek te kunnen bieden, jongeren te trekken 
en te behouden binnen onze gemeente, willen we een poppodium creëren in Lichtenvoorde. Dit podium dient 
ook als tentoonstellingsruimte en creatieve plek voor kunstenaars. 

 

 

Thuis wonen en participeren als het kan 

Ambitie 

Inwoners kunnen zo lang mogelijk thuis blijven wonen en deelnemen aan het dagelijks leven. 

Doelstellingen 

Behouden van voorzieningen en verbindingen die bijdragen aan het in stand houden van Oost Gelre 

als dementievriendelijke gemeente 

Dementie is in de gemeente Oost Gelre geen taboe. Inwoners die te maken krijgen met dementie weten tijdig 
ondersteuning te regelen om de zorg voor dementerenden uit te voeren. Dementerende inwoners kunnen zo 
lang mogelijk participeren in de samenleving. 

 

Doelstellingen 

Inwoners ervaren een fysiek veilige omgeving 

Het betreft hier veiligheid in de brede zin: veiligheid rondom wonen, vervoer en de fysieke leefomgeving.  
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Doelstellingen 

Inwoners goed voorlichten over alle mogelijkheden om zo lang mogelijk thuis te blijven wonen en 

deel te nemen aan het dagelijks leven 

We zetten actief in op voorlichting, zodat inwoners goed op de hoogte zijn van de mogelijkheden.  

 

Een duwtje in de rug 

Ambitie 

De leefbaarheid en sociale cohesie van de gemeente is voor een belangrijk deel te danken aan de 
zelfredzaamheid van onze inwoners. Dit kenmerkt onze inwoners en hier zijn we trots op. Deze 
zelfredzaamheid is echter niet altijd een vanzelfsprekendheid. Daarom willen we er de komende periode voor 
zorgen dat echt iedereen kan meedoen en ook mee kan blijven doen in onze gemeente. 

Meedoen met een beetje hulp 

Ambitie 

Met een (klein) beetje hulp kan iedereen in Oost Gelre (weer blijven) meedoen. 

Doelstellingen 

Elke inwoner is voldoende digitaal vaardig en taalvaardig 

We ondersteunen inwoners bij hun digitale vaardigheid en taalvaardigheid. Hierbij sluiten we aan bij de 
mogelijkheden van de inwoner. Voor iedere laaggeletterde inwoner zijn er plekken/projecten in de buurt 
bereikbaar waar zij hun vaardigheden kunnen verbeteren.  

 

Doelstellingen 

Inwoners die beperkingen ervaren in hun dagelijks functioneren ontvangen handvatten om weer te 

kunnen participeren (preventie is het uitgangspunt) 

Om te kunnen participeren moeten basisvoorwaarden op orde zijn. Zorgen om schulden, werkloosheid, de 
weg niet weten in de bureaucratie kunnen participatie in de weg staan. Ondersteuning bij het oplossen van 
deze drempels is dan nodig, maar ook inzet om het voorkomen van het (weer) ontstaan van deze drempels 
(inzet op preventie). We ondersteunen inwoners die soms even hulp nodig hebben, zodat ze daarna zelf de 
draad weer op kunnen pakken. We werken daarbij wetsoverstijgend. Bij ondersteuning mag wet- en 
regelgeving niet in de weg staan en kijken we over de grenzen heen van de Participatiewet, Wmo en 
Jeugdwet.  

 

Doelstellingen 

Jongeren die mantelzorgtaken verrichten kunnen blijven meedoen met hun leeftijdsgenoten 

Mantelzorg op jonge leeftijd maakt dat jongeren onvoldoende 'jong' kunnen zijn en dezelfde dingen kunnen 
doen als hun leeftijdgenoten. Dit belemmert hun ontwikkeling. Wij willen deze belemmeringen wegnemen. 
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Doelstellingen 

Nieuwkomers vinden snel hun weg in de samenleving 

Nieuwkomers kunnen een beroep doen maatschappelijke begeleiding en ondersteuning. 

 

Doelstellingen 

Voorkomen van problematische schulden 

Problematische schulden drukken zwaar op huishoudens en zorgen voor veel stress. We willen voorkomen 
dat schulden ontstaan. Indien inwoners wel schulden hebben, ondersteunen wij hen bij het oplossen van hun 
schulden.  Hierbij hebben wij extra aandacht voor kinderen in de werkgroep Kind en Armoede, vallend onder 
het Preventie Platform Jeugd (PPJ).   

 

Doelstellingen 

Voorkomen van uitsluiting door een laag inkomen 

Huishoudens met een laag inkomen moeten mee kunnen doen aan sport en cultuur.  

 

Opgroeien en ontwikkelen met een beetje hulp 

Ambitie 

Kinderen en jongeren in Oost Gelre kunnen door een duwtje in de rug veilig en gezond opgroeien en 
ontwikkelen zich zo goed mogelijk. 

Doelstellingen 

Kinderen stromen waar mogelijk zonder achterstand in het basisonderwijs in 

Onderwijskansen vergroten van kinderen die dit nodig hebben door inzet van Voor- en Vroegschoolse 
Educatie. 

 

Doelstellingen 

Ondersteunen van jongeren en ouders bij lichte opgroei- en opvoedingsvragen met een structureel 

beschikbaar aanbod 

Wij behandelen het probleem van jeugdigen en ouders laagdrempelig en proberen in eerste instantie eerste 
lijns zorg/passende hulp in te zetten (POH/OT). We willen door normalisatie problematisering voorkomen.   
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Doelstellingen 

Zicht hebben op kwetsbare en/of overlastgevende groepen/individuen en een plan maken om deze 

jongeren vooruit te helpen 

Ons plan van aanpak moet voorkomen dat jongeren (verder) afglijden. We helpen hen het leven weer op te 
pakken.  

 

Thuiswonen met een beetje hulp 

Ambitie 

Inwoners krijgen een steuntje in de rug om zo lang mogelijk thuis te kunnen blijven wonen en deel te nemen 
aan het dagelijks leven. 

Doelstellingen 

Inwoners anticiperen tijdig op het ouder worden en nemen maatregelen om zo lang mogelijk thuis te 

kunnen blijven wonen 

Inwoners nemen op tijd maatregelen, ondersteund door gemeentelijke maatregelen, informatie en subsidie.   

 

Doelstellingen 

Inwoners kunnen (weer) zelfstandig hun huishouding voeren 

We leren inwoners hoe ze met nieuwe technieken/manieren langer het huishouden zelf kunnen doen, 
waardoor langdurige instroom in hulp bij huishouden wordt beperkt of later plaatsvindt. 

 

Doelstellingen 

Mantelzorgers goed ondersteunen 

Mantelzorgers zorgen ervoor dat hun naaste zo lang mogelijk zelfstandig kan blijven wonen. Dit zorgt vaak 
voor een grote belasting van deze mantelzorger. Door ondersteuning beschikbaar te stellen die aansluit bij 
de vraag van de mantelzorger kan overbelasting van mantelzorgers worden voorkomen.  

 

Zorg voor wie dat nodig heeft 

Ambitie 

De gemeente heeft de afgelopen jaren op het gebied van sociale voorzieningen een stevig fundament 
gebouwd voor onze inwoners. We plukken hier iedere dag nog de vruchten van. Tegelijkertijd moeten we 
constateren dat de wereld in beweging is en er veel onzekerheden op de gemeente afkomen. Juist daarom 
hebben we de ambitie om het solide fundament van onze sociale voorzieningen intact te laten. We willen er 
zo voor zorgen dat de zorg voor iedereen bereikbaar en op een hoog peil blijft, dat onze inwoners thuis 
kunnen blijven wonen als zij dat willen en dat onze kinderen een veilige omgeving hebben om in op te 
groeien. 
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Goede zorg voor iedereen 

Ambitie 

Iedere inwoner heeft recht op passende en goede zorg. 

Doelstellingen 

Iedere inwoner ontvangt de voorziening/zorg die noodzakelijk is. 

Wij zijn verantwoordelijk voor een dekkend zorglandschap, zodat elke inwoner (zowel jeugdigen als 
volwassenen) de zorg of voorziening ontvangt die noodzakelijk is. Deze hulp of voorziening verstrekken wij 
via een geschikte (gecontracteerde) zorgaanbieder.   

 

Doelstellingen 

Inwoners ontvangen kwalitatief goede zorg of een goede voorziening 

Wij monitoren de zorg die onze inwoners ontvangen en grijpen in bij zorg die onder de maat is.  

 

Doelstellingen 

Zorggeld wordt rechtmatig besteed 

Wij zien toe op rechtmatige besteding van zorggelden. Bij vermoedens van misbruik, grijpen wij in.  

 

Zorg bij thuiswonen en participeren 

Ambitie 

Inwoners kunnen met ondersteuning/zorg zo lang mogelijk thuis blijven wonen en deelnemen aan het 
dagelijks leven. 

Doelstellingen 

Als dementievriendelijke gemeente ondersteunen we inwoners met dementie en hun netwerk 

We ondersteunen inwoners met dementie en hun huisgenoten en netwerk met hulp op maat.  

 

Doelstellingen 

Bij onveiligheid is er sprake van een goed functionerende veiligheidsketen 

Bij onveilige situaties/ huiselijk geweld/ verwarde personen is er sprake van een goed sluitende 
veiligheidsketen.  
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Doelstellingen 

Er is een vangnet voor inwoners die ondersteuning nodig hebben om zelfstandig thuis te kunnen 

blijven wonen en te participeren 

We passen maatwerkvoorzieningen toe op het gebied van de Wmo om mogelijk te maken dat inwoners 
langer zelfstandig kunnen blijven wonen en participeren. Denk hierbij aan ondersteuning op het gebied van 
huishoudelijke taken, daginvulling, laagdrempelig voorliggend openbaar vervoer en beschermd wonen. Zo 
kunnen inwoners blijven participeren zonder hun netwerk te overbelasten.  

 

Doelstellingen 

Onze preventiestuctuur draagt eraan bij dat inwoners met onbegrepen gedrag, psychische en/of 

multiproblematiek met ondersteuning toch zelfstandig kunnen wonen. We willen opname in de 

maatschappelijke opvang voorkomen 

Diverse interventies kunnen er gezamenlijk voor zorgen dat inwoners met vaak grote psychische 
en/verslavingsproblemen toch hun huis kunnen behouden en zelfstandig kunnen blijven wonen. Onderdeel 
van deze interventies is de uitbreiding aanbod op het raakvlak van maatschappelijke opvang die lokaal 
aangeboden wordt. Verlies van de eigen woonplek en opname buiten de gemeente in de maatschappelijke 
opvang kan zo voorkomen worden. 

 

Doelstellingen 

Overbelasting van mantelzorgers voorkomen 

Mantelzorgers zorgen ervoor dat hun naaste zo lang mogelijk zelfstandig kan blijven wonen. Dit zorgt vaak 
voor een grote belasting van deze mantelzorger. Door ondersteuning beschikbaar te stellen die aansluit bij 
de vraag van de mantelzorger kan overbelasting worden voorkomen.  

 

Doelstellingen 

Voor inwoners die niet (zelfstandig) kunnen wonen is passende woonruimte beschikbaar 

Maatwerkvoorzieningen gericht op beschut en beschermd wonen zijn voor inwoners beschikbaar.  

 

Zorg bij veilig en gezond opgroeien 

Ambitie 

Kinderen en jongeren in Oost Gelre, die dat nodig hebben, ontvangen ondersteuning met als doel dat ze 
veilig en gezond opgroeien en zich zo goed mogelijk kunnen ontwikkelen. 

Doelstellingen 

Bij onveilig opgroeien is er sprake van een goed functionerende veiligheidsketen 

Een goed functionerende veiligheidsketen moet voorkomen dat kinderen en jongeren onveilig opgroeien.  
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Doelstellingen 

De jeugdconsulenten en medewerkers van het Ondersteuningsteam dienen zich te houden aan de 

beroepscode en kwaliteitsregister jeugd 

Het belang van het kind staat ten alle tijde voorop bij complexe gebeurtenissen in het leven van een kind.  

 

Doelstellingen 

Iedere jongere in Oost Gelre heeft recht op een passende onderwijssetting 

/dagbesteding/dagbehandeling 

Er valt geen jongere tussen wal en schip: voor iedere jongere is er een passend aanbod.  

 

Doelstellingen 

Kinderen (en ouders)  ontvangen de ondersteuning die nodig is om gezond en veilig op te groeien en 

zich zo goed mogelijk kan ontwikkelen 

Door inzet van noodzakelijke maatwerkvoorziening kun je je als jongere zo goed mogelijk ontwikkelen en 
deelnemen aan het dagelijks leven.  

 

Wat gaan we ervoor doen? 

We zetten jeugdhulp in wanneer dat noodzakelijk is 

Beleidsindicatoren 

Beleidsindicatoren 

Taakveld Naam indicator Eenheid Bron 
Oost 
Gelre 

Gemeentegrootte 
25.000-50.000 

inw. 
Jaar 

Onderwijs Absoluut verzuim 
aantal per 1.000 
inwoners 5-18 jr 

Igrado 2,4 1,9 2021 

Onderwijs Relatief verzuim 
aantal per 1.000 
inwoners 5-18 jr 

Igrado 7 16 2021 

Onderwijs 
Voortijdig 
schoolverlaters zonder 
startkwalificatie 

% deelnemers aan 
het vo en mbo 

onderwijs 
DUO 1,2% 1,6% 2021 

Sport en 
recreatie 

Niet sporters % RIVM 42,5% 50,6% 2020 
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Sociaal 
domein 

Banen 

aantal per 1.000 
inwoners in de 

leeftijd van 15 t/m 
74 jaar 

LISA 807,3 586,6 2021 

Sociaal 
domein 

Netto 
arbeidsparticipatie 

% van de 
werkzame 

beroepsbevolking 
t.o.v. de 

beroepsbevolking 

CBS 71,3% 68,9% 2020 

Sociaal 
domein 

Personen met een 
bijstandsuitkering 

aantal per 1.000 
inwoners 

CBS 18,9 27,7 2021 

Sociaal 
domein 

Lopende re-
integratievoorzieningen 

aantal per 1.000 
inwoners van 15-

64 jaar 
CBS 39,1 19,8 2020 

Sociaal 
domein 

Jongeren met 
jeugdhulp 

% van alle 
jongeren tot 18 

jaar 
CBS 15,5% 13,1% 2021 

Sociaal 
domein 

Jongeren met 
jeugdbescherming 

% van alle 
jongeren tot 18 

jaar 
CBS 1,9% 1,3% 2021 

Sociaal 
domein 

Jongeren met 
jeugdreclassering 

% van alle 
jongeren van 12 

tot 23 jaar 
CBS 0,4% 0,3% 2021 

Sociaal 
domein 

Cliënten met een 
maatwerk-arrangement 
Wmo 

aantal per 1.000 
inwoners 

GMSD 63 69 2021 

Sociaal 
domein 

Jongeren met een delict 
voor de rechter 

% van alle 
jongeren van 12 

tot 23 jaar 
CBS 2% 1% 2020 

Sociaal 
domein 

Kinderen in 
uitkeringsgezin 

% van alle 
jongeren tot 18 

jaar 
CBS 3% 4% 2020 

Sociaal 
domein 

Werkloze jongeren 
% van alle 

jongeren van 16 
t/m 22 jaar 

CBS 1% 2% 2020 

Bron: waarstaatjegemeente.nl, cijfers worden regelmatig geactualiseerd en kunnen afwijken 
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Middelen: wat mag het kosten? 

 

x € 1.000 

                        Meerjarenbegroting       

  2022 2023 2024 2025 2026 

Lasten           

Ongewijzigd beleid -45.063 -43.107 -43.107 -43.107 -43.107 

Structurele wijziging           

Incidentele wijziging   200 200     

Nieuwe raming lasten -45.063 -42.907 -42.907 -43.107 -43.107 

            

Baten           

Ongewijzigd beleid 8.080 6.098 6.098 6.098 6.098 

Structurele wijziging           

Incidentele wijziging           

Nieuwe raming baten 8.080 6.098 6.098 6.098 6.098 

            

Saldo -36.983 -36.809 -36.809 -37.009 -37.009 

            

Voorstel nieuw beleid 
structureel 

  -172 -466 -718 -718 

Voorstel nieuw beleid 
incidenteel 

  -672 -487 -220 -200 
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Dekking reserve   672 487 220 200 

Saldo nieuw beleid   -172 -466 -718 -718 

            

Totaal saldo programma 
2 

-36.983 -36.981 -37.275 -37.727 -37.727 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Lasten  

TV4.2 4.2 Onderwijshuisvesting 2.698 

TV4.3 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken 1.255 

TV5.1 5.1 Sportbeleid en activering 332 

TV5.2 5.2 Sportaccommodaties 1.603 

TV5.3 5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie 261 

TV5.4 5.4 Musea 279 

TV5.6 5.6 Media 535 

TV6.1 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie 1.740 

TV6.2 6.2 Wijkteams 1.846 

TV6.3 6.3 Inkomensregelingen 5.434 

TV6.4 6.4 Begeleide participatie 7.820 

TV6.5 6.5 Arbeidsparticipatie 2.118 

TV6.6 6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) 1.973 

TV6.71 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ 6.289 

TV6.72 6.72 Maatwerkdienstverlening 18- 7.418 

TV6.82 6.82 Geëscaleerde zorg 18- 792 

TV7.1 7.1 Volksgezondheid 714 

Totaal Lasten 43.107 

Baten  

TV4.3 4.3 Onderwijsbeleid en leerlingenzaken -135 

TV5.2 5.2 Sportaccommodaties -154 

TV5.3 5.3 Cultuurpresentatie, cultuurproductie en cultuurparticipatie -4 

TV5.6 5.6 Media -5 

TV6.1 6.1 Samenkracht en burgerparticipatie -63 

TV6.2 6.2 Wijkteams -11 

TV6.3 6.3 Inkomensregelingen -4.150 

TV6.4 6.4 Begeleide participatie -1.222 

TV6.6 6.6 Maatwerkvoorzieningen (WMO) -162 

TV6.71 6.71 Maatwerkdienstverlening 18+ -192 

Totaal Baten -6.098 

Gerealiseerd saldo van baten en lasten 37.009 

Gerealiseerd resultaat 37.009 

 

Voorstellen van nieuw beleid voor het jaar 2023 

Voorstellen van nieuw beleid voor het jaar 2023 

x € 1.000 
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Omschrijving Investeringen 

Dekking 
uit 

reserves 

Budgettaire 

lasten 

Lokale uitvoering voorkomen gebruik 
maatschappelijke opvang 

0 100 0 

Extra inzet sociaal team 0 180 0 

Jaarlijks budget voor sport- en beweeginitiatieven in 
Oost Gelre 

0 0 -25 

Onderzoek naar toekomstbestendige 
(gemeentelijke) sportaccommodaties in Oost Gelre 

0 50 0 

Uitvoering Cultuurbeleid en Cultuurconvenant 0 20 0 

Lokale uitvoering verslavingspreventie 0 0 -25 

Onderzoeken MFA Zieuwent en Harreveld 0 100 0 

Doorontwikkeling digitaal platform 
‘Vrijetijdsmakelaar.nl’ 

0 0 -25 

Stadskamer 2.0, voorliggende voorziening voor 
ouderen 

0 0 -30 

Realisatie padelbanen 0 50 0 

Structurele inzet beweegmakelaar 0 0 -15 

Suvis 2-aanvraag Accent ScholenGroep 90 0 0 

Powerful aging 0 35 0 

Vroegsignalering inde schuldhulpverlening , 
inclusief jaarlijkse kosten systeem inforing 

0 0 -52 

Onderwijshuisvesting Karel Doormanstraat, 
Groenlo  

5.243 0 0 

Preventie en gezondheid (exclusief POH en PPJ) 
(incidenteel) 

0 100 0 
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Omschrijving Investeringen 

Dekking 
uit 

reserves 

Budgettaire 

lasten 

(voorbereidingskrediet) Scholengemeenschap 
Harreveld 

2.100 0 0 

Lokale omroep naar Streekomroep 0 37 0 

Totaal 7.433 672 -172 

  

Programma 3 - Werken 

Leeswijzer 

Programma 3 behelst alles wat we doen in het belang van een goed ondernemersklimaat, een goede 
werkgelegenheid en een goede bereikbaarheid. Dit zijn immers belangrijke ingrediënten en belangrijke 
motoren voor onze lokale economie. Binnen dit programma zijn er drie speerpunten voor de komende 
periode: 

 Ondersteuning op maat aan de agrarische sector, met het oog op de ontwikkelingen waar agrarische 
ondernemers mee te maken hebben of nog krijgen. 

 De verdubbeling van de N18 om zo de bereikbaarheid van de hele Achterhoek te verbeteren en de 
regio beter te kunnen positioneren als regio met een aantrekkelijk vestigingsklimaat.  

 Een volwaardige laadinfrastructuur in de openbare ruimte zodat Oost Gelre voorbereid is op een 
toename van elektrische voertuigen, die bovendien een bijdrage leveren aan onze 
klimaatdoelstellingen. 

Sterke lokale economie 

Ambitie 

Ook de komende periode heeft de gemeente de ambitie om het woon- en werkklimaat van de gemeente 
verder te verstevigen en uit te bouwen. We willen meer banen en diversiteit van banen, goede voorzieningen, 
een goede bereikbaarheid en een prettige omgeving voor de bewoners en voldoende 
vestigingsmogelijkheden voor bedrijven. We kijken daarbij nadrukkelijk naar zowel de bedrijventerreinen als 
naar ons buitengebied, dat ook een grote stempel drukt op onze lokale economie. We benutten de optimale 
ligging van onze gemeente aan de N18. 

De agrarische sector is een belangrijke pijler onder onze economie. De sector  verschaft veel 
werkgelegenheid en draagt bovendien bij aan een aangenaam woon- en leefklimaat voor de inwoners en 
recreanten. Groen en economie zijn geen tegenstanders van elkaar, maar kunnen juist heel goed hand in 
hand gaan. De schoonheid van ons coulissenlandschap, de bossen en andere natuurgebieden in de 
Achterhoek zijn waardevol; ook in economische zin. Voor onze agrariërs, maar ook voor de belangrijke 
groeiende toeristische sector. 

Oost Gelre is een actieve samenleving, waarin de inwoners en ondernemers houden van onze evenementen 
en waarin mensen samenkomen in sport, muziek en historie. Oost Gelre is een echter 
evenementengemeente, dat bekend staat om zijn vele kleine en grote evenementen die regionale en ook 
landelijke uitstraling hebben. Ze zorgen voor een grote impuls voor onze lokale economie en leefbaarheid. 
De gemeente heeft bovendien een prachtig buitengebied dat bekend staat om zijn coulisselandschap. De 
gemeente wil daarom niet alleen de bestaande evenementen en toeristische sector versterken, maar ook alle 
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ruimte bieden aan ondernemers, inclusief onze agrarische ondernemers, om nieuwe initiatieven te 
ontplooien. 

Bestuurlijke kaders 

 Vrijetijdsagenda Achterhoek 2020-2030 

 Uitvoeringsagenda vrijetijdsagenda Achterhoek 2020-2023 

 Strategisch marketing plan 

 Beleidsnota recreatie en toerisme 

 Vaarbeleid Gracht Groenlo 2016  

Wat willen we bereiken? 

De lokale en regionale economie krijgt de ruimte om zich te ontwikkelen en te versterken 

 We dragen zorg voor huisvestingsmogelijkheden door bedrijven te faciliteren op de 
bedrijventerreinen in Groenlo en Lichtenvoorde. We zetten daarbij in op zowel uitbreiding als 
inbreiding op onze bestaande bedrijventerreinen. 

 We hebben aandacht voor de kwaliteit van onze bestaande bedrijventerreinen. 

 We geven ruimte aan nieuwe economische dragers in het landelijk gebied. 

  

  

Wat willen we bereiken? 

Grootschalige industriële bedrijvigheid kan zich ontwikkelen op de Laarberg 

Op Regionaal bedrijvenpark De Laarberg bieden we vestigingsmogelijkheden aan grote bedrijven, ook in de 
zwaardere milieucategorieën. We herbestemmen het Biobased Transitiepark naar een regulier 
bedrijventerrein.  We breiden de Laarberg uit met een derde fase, zodat we ook na 2026 nog aan de vraag 
naar een regionaal bedrijventerrein kunnen voldoen. 

 

Wat willen we bereiken? 

Het centrum van Groenlo en Lichtenvoorde beschikt over een compact en vitaal winkelgebied 

We realiseren compacte en vitale winkelgebieden door uitvoering te geven aan het Programma Geef 
Lichtenvoorde Kleur en Programma Stad Groenlo. 

  

 

Wat willen we bereiken? 

Innovatie en duurzaamheid 

We beschikken over bedrijven die tot de top van de Nederlandse maakindustrie behoren en dat onze regio 
producten maakt die wereldwijd gewild zijn. We willen deze innovatieve en duurzame maakindustrie 
stimuleren. Ook crossovers tussen de diverse bedrijfstakken zijn in opkomst (Smart Industry). We willen 
creatieve industrie faciliteren en stimuleren. Op dit gebied worden in regionaal verband activiteiten 
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ondernomen. Om concurrentiekracht te houden, te innoveren en kennis te kunnen laten ontwikkelen is het 
noodzakelijk dat deze voorzieningen aanwezig zijn. De gemeente heeft hierin een faciliterende rol. 

 

Wat willen we bereiken? 

Faciliteren van de transitie naar een toekomstbestendige agrarische sector 

 We geven perspectief aan de agrarische sector. 

  We willen ruimte bieden voor alternatieve invullingen als er onvoldoende toekomstperspectief is voor 
agrariërs en zij besluiten te stoppen. 

 

Wat willen we bereiken? 

Behouden en stimuleren van evenementen 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 We willen de procedures en regels voor evenementen zo eenvoudig mogelijk maken en houden. 

 we faciliteren (grote) evenementen als het bloemencorso in Lichtenvoorde, de ‘Slag om Grolle’ in 
Groenlo en de talloze andere evenementen die Oost Gelre zo aantrekkelijk maken 

 

Wat willen we bereiken? 

Stimuleren recreatie en toerisme 

De marketing en promotie van de parels van Oost Gelre dient samen met onze ondernemers en de regio 
verder te worden geprofessionaliseerd en uitgebouwd. De vrijetijdsagenda Oost Gelre is vastgesteld en de te 
varen koers voor de komende periode is helder geformuleerd in de agenda.  

 

Bereikbaarheid en Smart Mobility 

Ambitie 

Het is voor de gemeente van groot belang om alle kernen bedrijvig en leefbaar te houden. De bereikbaarheid 
binnen en naar de gemeente krijgt daarom alle aandacht. De gemeente zet zich voortdurend in om een 
goede basismobiliteit te verzekeren, waarbij openbaar vervoer hand in hand gaat met een fijnmazig netwerk. 
Verder heeft de gemeente de ambitie dat er op termijn een opgewaardeerde N18 met ongelijkvloerse 
kruisingen gerealiseerd kan worden in de Achterhoek. Dat moet ervoor zorgen dat de gemeente sneller 
bereikbaar is voor bedrijven, en de gemeente aantrekkelijker wordt om in te werken en in te wonen. 

Bestuurlijke kaders 

Wat willen we bereiken? 

De bereikbaarheid binnen de gemeente is goed 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 Er is proactieve aandacht voor verkeersveiligheid volgens het Strategisch Plan Verkeersveiligheid 
(SPV); 
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 We voeren het stappenplan uit voor 30km/u binnen de bebouwde kom bij geen vrijliggend fietspad; 

 De gemeente is actief in het stimuleren van veilig rijgedrag en bewustwording (campagnes). 

 

Wat willen we bereiken? 

Versterken openbaar vervoer in en naar de Achterhoek 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 We zetten ons in om betrouwbare bus- en spoorverbindingen in de regio te behouden en te 
verbeteren (zowel Doetinchem-Arnhem als Winterswijk-Apeldoorn); 

 We zetten ons in voor een efficiënt en fijnmazig lokaal openbaar vervoer, waarbij wij openstaan voor 
nieuwe initiatieven ((Smart) Mobility as a Service); 

 We zetten in op Hoogwaardig Openbaar Vervoer (HOV) op buslijnen 73 (Winterswijk - Enschede) & 
74 (Doetinchem - Enschede) en passen onze busstations daar op aan; 

 We waarborgen dat lijn 72 (Lichtenvoorde - Neede) op een veilige en efficiënte wijze door de 
gemeente kan blijven rijden met goede haltevoorzieningen. 

 

Wat willen we bereiken? 

De regionale bereikbaarheid van onze gemeente is goed 

 We blijven streven naar een 2x2-baans 100 km/uur N18 met ongelijkvloerse kruisingen, maar pakken 
ook versneld knelpunten aan ter bevordering van de doorstroming en veiligheid in samenwerking met 
Rijkswaterstaat, provincie en de regio Achterhoek; 

 We zetten ons samen met de EUREGIO in voor een verbetering van de oost-west verbinding A1, 
A15 met het Duitse achterland; 

 We blijven inzetten op ZOOV, buurtbussen en op innovatieve mobiliteitsconcepten als Netmobiel, 
mobiliteitshubs, deelauto's & deel(elektrische)fietsen, Gaon en (Smart) Mobility as a Service; 

 We willen de mobiliteit tussen toeristisch-recreatieve attracties in de Achterhoek optimaliseren van 
laagdrempelig en bijzonder vervoer. 

 

Beleidsindicatoren 

Beleidsindicatoren 

Taakveld Naam indicator Eenheid Bron 
Oost 
Gelre 

Gemeentegrootte 
20.000-50.000 inw. 

Jaar 

Economie Functiemenging % LISA 58,2% 49,7% 2021 

Economie 
Vestigingen (van 
bedrijven) 

aantal per 1.000 
inwoners in de leeftijd 
van 15 t/m 64 jaar 

LISA 143,8 158,4 2021 

Bron: waarstaatjegemeente.nl, cijfers worden regelmatig geactualiseerd en kunnen afwijken 
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Middelen: wat mag het kosten? 

 

x € 1.000 

Meerjarenbegroting  

  2022 2023 2024 2025 2026 

Lasten           

Ongewijzigd beleid -2.909 -1.504 -1.504 -1.504 -1.504 

Structurele wijziging           

Incidentele wijziging           

Nieuwe raming lasten -2.909 -1.504 -1.504 -1.504 -1.504 

            

Baten           

Ongewijzigd beleid 3.563 1.213 1.213 1.213 1.213 

Structurele wijziging           

Incidentele wijziging           

Nieuwe raming baten 3.563 1.213 1.213 1.213 1.213 

            

Saldo  653 -291 -291 -291 -291 

            

Voorstel nieuw beleid structureel   0 0 0 0 

Voorstel nieuw beleid incidenteel   -222 -222 -147 -97 

Dekking reserve   222 222 147 97 
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Meerjarenbegroting  

  2022 2023 2024 2025 2026 

Saldo nieuw beleid   0 0 0 0 

            

Totaal saldo programma 3 653 -291 -291 -291 -291 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Lasten  

TV3.1 3.1 Economische ontwikkeling 109 

TV3.2 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur 451 

TV3.3 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen 140 

TV3.4 3.4 Economische promotie 685 

TV8.2 8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) 118 

Totaal Lasten 1.504 

Baten  

TV3.2 3.2 Fysieke bedrijfsinfrastructuur -396 

TV3.3 3.3 Bedrijvenloket en bedrijfsregelingen -19 

TV3.4 3.4 Economische promotie -788 

TV8.2 8.2 Grondexploitatie (niet bedrijventerreinen) -9 

Totaal Baten -1.213 

Gerealiseerd saldo van baten en lasten 291 

Gerealiseerd resultaat 291 

 

Voorstellen van nieuw beleid voor het jaar 2023 

Voorstellen van nieuw beleid voor het jaar 2023 

x € 1.000 

Omschrijving Investeringen 
Dekking uit 
reserves 

Budgettaire 
lasten 

Leaderprojecten 0 97 0 

Gevel aanpassing, winkelverplaatsing, 
burgerinitiatieven 

0 75 0 

Programma Lichtenvoorde 
exploitatiekosten 

0 50 0 

Totaal 0  222 0 
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Programma 4 - Dienstverlening 

Leeswijzer 

In dit hoofdstuk gaan we in op de koers die we willen volgen binnen het vierde programma: Bestuur, 
bedrijfsvoering en dienstverlening. Binnen dit programma benoemen we twee belangrijke speerpunten: 

 Intensivering van de aanpak van ondermijning.  

 De implementatie van de Omgevingswet, mede gelet op de ruimte voor initiatieven van burgers en 
ondernemers. 

Integrale veiligheid en ondermijning 

Ambitie 

De gemeente Oost Gelre gaat voor een veilige woon- en leefomgeving waar je prettig kunt wonen, werken en 
recreëren. Ongewenste situaties proberen we te voorkomen of pakken we aan door dit vroegtijdig te 
signaleren. Daarnaast krijgt ondermijning geen voet aan de grond in Oost Gelre door onder andere het 
creëren van een veilig buitengebied, het weerbaar maken van inwoners, bedrijven en verenigingen en 
aanpakken van misstanden. Tot slot zorgen we ervoor dat we voorbereid zijn op crisissen zodat we niet 
verrast worden en onze inwoners, bedrijven en verenigingen op ons kunnen rekenen.       

Bestuurlijke kaders 

Wat willen we bereiken? 

We zorgen voor een veilige en leefbare woon- en werkomgeving 

We zorgen voor een veilige en leefbare woon- en werkomgeving waarbij we ongewenste situaties 
voorkomen, signaleren of indien nodig aanpakken.    

 

Wat willen we bereiken? 

Wij zijn samen met de  ondernemers, verenigingen en inwoners weerbaarder tegen ondermijning 

Wij zijn samen met de  ondernemers, verenigingen en inwoners weerbaarder tegen ondermijning, waarbij 
misstanden worden voorkomen of  gestopt doordat deze vroegtijdig worden gesignaleerd.  

 

Wat willen we bereiken? 

De gemeente beschikt over een adequate crisisstructuur 

De gemeente beschikt over een adequate crisisstructuur die onder andere voldoende opgeleid, getraind en 
beoefend is om toekomstige crisis aan te kunnen.  

 

Regionale en grensoverschrijdende samenwerking 

Ambitie 

De gemeente wil actief blijven bijdragen aan de Achterhoek en deze samen met de andere gemeenten in de 
regio versterken op sociaal-maatschappelijk en economisch vlak. De samenwerking binnen Regio 
Achterhoek/Achterhoek Ambassadeurs en Sociaal Domein Achterhoek blijft daarom hoog in het vaandel 
staan. Daarnaast hebben we oog voor het belang en de potentie van grensoverschrijdende samenwerking 
met onze Duitse buurgemeenten. Grensoverschrijdende samenwerking biedt over en weer volop kansen: 



61 

voor onze ondernemers en onze inwoners, vanuit economisch, maatschappelijk en vanuit toeristisch-
recreatief perspectief. Daarom blijven we inzetten op de EUREGIO en ondersteunen we de inzet van 
Achterhoek Ambassadeurs bij grensoverschrijdende samenwerking en de projecten en netwerken die daaruit 
voortvloeien. 

Bestuurlijke kaders 

Wat willen we bereiken? 

Euregionale samenwerking bevorderen 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 Benutten (Europese) subsidiemogelijkheden. 

 Continueren samenwerking tussen de Duitsland coordinatoren van de Achterhoekse gemeenten. 

 We hebben een pro-actieve rol in de (EUR) regionale samenwerking. 

 

Wat willen we bereiken? 

Stimuleren Duitse taal onder de inwoners van Oost Gelre 

Ook afgelopen jaar zijn er verschillende cursussen Duits gegeven aan toeristische ondernemers en 
detailhandel. In samenwerking met de Grenzhoppers Business School wordt het cursusaanbod verder 
doorontwikkeld.  

 

Dienstverlenend en meedenkend 

Ambitie 

We willen dat de dienstverlening van de gemeentelijke organisatie in de brede zin aansluit op wat de buiten- 
en binnenwereld van ons vraagt. Daarbij zetten we in om, mede in de geest van de Omgevingswet,  de 
samenwerking met onze inwoners  verder te verdiepen. We willen er zo voor zorgen dat we maximaal 
aansluiten op de behoeften van de inwoner, ondernemer en organisaties, maar dat we tegelijkertijd 
realistisch zijn in wat haalbaar is. 

Bestuurlijke kaders 

Wat willen we bereiken? 

Integreren van burgerinitiatieven binnen de organisatie 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 wij faciliteren en omarmen burgerinitiatieven vanuit ons vertrouwen in de samenleving. Wij vinden het 
daarbij belangrijk dat initiatieven die publieke voorzieningen aanbieden en/of een beroep doen op 
gemeenschapsgeld, representatief zijn en passen in het algemeen belang. 

 verwachtingsmanagement is essentieel voor het slagen van burgerparticipatie. We zijn transparant, 
duidelijk en eerlijk over de (on)mogelijkheden. Voor elk onderwerp of project moet vooraf duidelijk 
zijn hoe inwoners en gemeenteraad betrokken worden. 
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Wat willen we bereiken? 

Inwoners, ondernemers en instellingen zijn tevreden over onze dienstverlening en werken graag met 

ons samen 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 

 We zijn één organisatie, met medewerkers die met elkaar met plezier en vakmanschap werken aan 
de opgaven waar Oost Gelre voor staat. De organisatie werkt integraal en opgavengericht, over 
afdelings- en teamgrenzen heen. 

 We organiseren de dienstverlening zo veel mogelijk dichtbij onze inwoners. Digitaal waar het kan, 
persoonlijk waar het moet. We leven ons in en achterhalen de behoeften van onze inwoners en 
ondernemers. Onze grondhouding is “ja, mits”, en we proberen binnen de wettelijke kaders al het 
mogelijke te doen om zaken voor elkaar te maken 

 We weten wat er in de samenleving speelt, wat dat van ons vraagt en spelen daarop in. Onze 
rolinvulling is daarbij afhankelijk van het (maatschappelijk) vraagstuk. 

 We hebben de basis op orde. We weten wat we moeten doen, kunnen dat ook en hebben daarbij 
grip op ons huishoudboekje. 

 We ontwikkelen ons naar een organisatie die flexibel, communicatief en netwerkend is. Zo kunnen 
we inspelen op wat de inwoner van ons verwacht. 

 

Wat willen we bereiken? 

Kinderen en jongeren worden actief betrokken bij het uitwerken en evalueren van beleid 

Steeds meer gemeenten laten kinderen meedoen in de lokale politiek. De kinderraad kan meedenken over 
de totstandkoming en evaluatie van beleid. Met het invullen van de Kinderraad wordt een grote stap gezet in 
de richting van inwonerparticipatie onder kinderen op gemeentelijk niveau. De band tussen kinderen, de 
gemeenteraad en het college wordt vergroot.  

We starten een jongerenforum van 15-35 jaar waar we op regelmatige basis mee gaan sparren over 
uiteenlopende onderwerpen. Over wat zij missen en wat wat zij graag anders zouden zien. Ook willen we de 
betrokkenheid van jongeren stimuleren bij onderwerpen die juist hen aangaan.  

 

Financieel gezond 

Ambitie 

Oost Gelre staat er financieel gezond en stabiel voor, en we hebben de ambitie om dit zo te behouden. Dat is 
echter geen vanzelfsprekendheid. Op dit moment zijn er al diverse crises die een risico kunnen vormen voor 
onze financiële positie. Dat dwingt de gemeente om kritisch te blijven ten aanzien van de taakstelling, van 
bestaande en nieuwe plannen, van investeringen en om te onderzoeken waar er externe 
financieringsmogelijkheden zijn. Bezuinigingen zijn onwenselijk, maar kunnen niet uitgesloten worden. We 
willen daarom transparant zijn in de plannen, duidelijk communiceren over de inkomsten en uitgaven, en zo 
een eerlijke overheid zijn richting onze inwoners en ondernemers. 

Bestuurlijke kaders 

Wat willen we bereiken? 

Een financieel gezonde gemeente zijn en blijven 

We hanteren daarbij de volgende uitgangspunten: 
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 we zijn transparant over onze plannen en communiceren duidelijk over inkomsten en uitgaven; 

 we zetten ons in om financiele middelen te verweren door o.a. gebruik te maken van 
subsidiemogelijkheden; 

 we zetten in op preventie en zijn 'streng aan de poort' om de kosten van Jeugdhulp en Wmo 
beheersbaar te houden. 

 

Beleidsindicatoren 

Beleidsindicatoren 

Taakveld Naam indicator Eenheid Bron 
Oost 
Gelre 

Gemeentegrootte 
25.000-50.000 inw. 

Jaar 

Veiligheid Verwijzingen Halt 
aantal per 

1.000 
jongeren 

Bureau 
Halt 

7 6 2021 

Veiligheid Winkeldiefstallen 
aantal per 

10.000 
inwoners 

CBS 3,72 10,15 2021 

Veiligheid 
Gewelds- en seksuele 
misdrijven 

aantal per 
1.000 

inwoners 
CBS 2,4 3,1 2021 

Veiligheid Diefstallen uit woning 
aantal per 

10.000 
inwoners 

CBS 2,36 2,59 2022 

Veiligheid 
Vernielingen en misdrijven 
tegen de openbare orde 

aantal per 
10.000 

inwoners 
CBS 22,32 33,82 2021 

Vhrosv 
Gemeentelijke woonlasten 
eenpersoonshuishouden 

in euro’s COELO 552 720 2020 

Vhrosv 
Gemeentelijke woonlasten 
meerpersoonshuishouden 

in euro’s COELO 669 797 2020 

Bron: waarstaatjegemeente.nl, cijfers worden regelmatig geactualiseerd en kunnen afwijken 
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Taakveld Naam indicator Eenheid Bron 

Oost 
Gelre 

2023 

Oost 
Gelre 

2022 

Bestuur en 
ondersteuning 

Formatie fte per 1.000 inwoners 
Eigen 

gegevens 
6,31 5,76 

Bestuur en 
ondersteuning 

Bezetting fte per 1.000 inwoners 
Eigen 

gegevens 
6,04 5,72 

Bestuur en 
ondersteuning 

Apparaatskosten kosten per inwoner 
Eigen 

begroting 
€  624 €  565 

Bestuur en 
ondersteuning 

Externe inhuur 
Kosten als % van totale 

loonsom + totale kosten inhuur 
externen 

Eigen 
begroting 

0,18% 0,39% 

Bestuur en 
ondersteuning 

Overhead % van totale lasten 
Eigen 

begroting 
13,06% 13,41% 

Middelen: wat mag het kosten? 

 

x € 1.000 

Meerjarenbegroting 

  2022 2023 2024 2025 2026 

Lasten           

Ongewijzigd beleid -6.220 -6.148 -6.148 -6.148 -6.148 

Structurele wijziging           

Incidentele wijziging           

Nieuwe raming lasten -6.220 -6.148 -6.148 -6.148 -6.148 

            

Baten           
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Meerjarenbegroting 

  2022 2023 2024 2025 2026 

Ongewijzigd beleid 581 490 490 490 490 

Structurele wijziging           

Incidentele wijziging           

Nieuwe raming baten 581 490 490 490 490 

            

Saldo  -5.639 -5.658 -5.658 -5.658 -5.658 

            

Voorstel nieuw beleid structureel   -575 -600 -600 -600 

Voorstel nieuw beleid incidenteel         -235 -107 -100 100 

Dekking reserve   235 107 100 100 

Saldo nieuw beleid   -575 -600 -600 -600 

            

Totaal saldo programma 4 -5.639 -6.233 -6.258 -6.258 -6.258 

Bedragen x €1.000 

Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

Lasten  

TV0.1 0.1 Bestuur 1.771 

TV0.2 0.2 Burgerzaken 1.016 

TV0.3 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden 388 

TV0.8 0.8 Overige baten en lasten 1.067 

TV1.1 1.1 Crisisbeheersing en brandweer 2.055 

TV1.2 1.2 Openbare orde en veiligheid 817 

TV7.5 7.5 Begraafplaatsen en crematoria 2 

Totaal Lasten 7.114 

Baten  

TV0.2 0.2 Burgerzaken -254 
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Exploitatie Primitieve 
begroting 2023 

TV0.3 0.3 Beheer overige gebouwen en gronden -169 

TV1.1 1.1 Crisisbeheersing en brandweer -49 

TV1.2 1.2 Openbare orde en veiligheid -17 

Totaal Baten -490 

Gerealiseerd saldo van baten en lasten 6.625 

Stortingen  

TV0.1 0.1 Bestuur -100 

Gerealiseerd resultaat 6.725 

 

Voorstellen voor nieuw beleid voor het jaar 2023 

 

x € 1.000 

Omschrijving 
Investeringen 

  

Dekking uit 
reserves 

Budgettaire 
lasten 

Vervangen firewalls 0 130 0 

Organisatieontwikkeling 0 0 -500 

Integrale veiligheid 0 100 0 

Audit BAG 0 5 0 

Optimaliseren dienstverlening inwoners 
en ondernemers 

0 0 -75 

Totaal 0 235 -575 

Programmaplan 

Inleiding 

Met het coalitieprogramma 2022-2026 richten we ons op een drietal speerpunten voor de komende periode. 
Dit zijn de thema’s Wonen, Werken en Welzijn. Wonen, omdat de gemeente een grote woningbouwopgave 
heeft en de ambitie heeft om te bouwen voor alle doelgroepen. Werken, omdat de gemeente een sterke 
lokale economie heeft en het belangrijk is dat iedereen daaraan bij kan dragen. Welzijn, omdat Oost Gelre 
een gemeente is met een sterk sociaal gezicht, waarin leefbaarheid en sociale cohesie van groot belang zijn, 
en waar de sociale voorzieningen het solide fundament vormen van de gemeente. Die uitdaging willen we als 
gemeente graag aangaan, samen met alle inwoners, ondernemers en andere betrokkenen.  

Als opmaat voor het college-uitvoeringsprogramma leest u onder de verschillende programma's de ambities 
uit het coalitieprogramma.  
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Algemene dekkingsmiddelen, overhead, heffing VPB en onvoorzien 

Overzicht algemene dekkingsmiddelen 

Overzicht algemene dekkingsmiddelen 

Het overzicht van de algemene dekkingsmiddelen van de gemeente bevat de volgende onderdelen: treasury, 
belastingen OZB en de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Het bedrag voor treasury bestaat uit 
dividenden, ontvangen en bespaarde rente. Bij de overige belastingen zijn toeristenbelasting, 
hondenbelasting en precariobelasting opgenomen. In cijfers komen wij tot de volgende begrote algemene 
dekkingsmiddelen (x € 1.000): 

Overzicht algemene dekkingsmiddelen Begroting 2022 Begroting 2023 

Dividend         585   496  

Saldo financieringsfunctie -16 -17 

Ozb woningen 4.055 4.122 

Ozb niet-woningen 2.290 2.327 

Hondenbelasting 115 115 

Precariobelasting 16 16 

Reclamebelasting 59 59 

Algemene uitkering 43.436 50.511 

Decentralisatie-uitkering 495 283 

Integratie-uitkering sociaal domein 6.745 5.679 

Overige algemene dekkingsmiddelen 1.295 583 

Totaal algemene dekkingsmiddelen 59.075 63.678 

Overhead, ondersteuning en organisatie (taakveld 0.4) 

Overhead zijn alle kosten die samenhangen met de sturing en ondersteuning van de medewerkers in het 
primaire proces. Onderstaand overzicht geeft u meer inzicht in deze kosten (x € 1.000). 

  

Omschrijving Baten Lasten Saldo 
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Overhead, ondersteuning organisatie 0 -6.773 -6.773 

Algemene beheerkosten 0 -422 -422 

Automatisering 2 -1.708 -1.706 

Huisvesting gemeentehuizen 14 -828 -814 

Organisatie / afdelingen 0 -626 -626 

Overhead, ondersteuning en organisatie 16 -10.357 -10.343 

  

Heffing vennootschapsbelasting 

Voor de heffing van de vennootschapsbelasting hebben wij een stelpost van € 30.000 geraamd. Voorgaande 
jaren konden we gebruik maken van verrekening met eerdere verliezen. Dit is echter niet meer mogelijk, 
waardoor er een stelpost van € 30.000 is geraamd. Bijstelling van deze stelpost vindt plaats met de 
bestuursrapportage of jaarrekening.  

Bedrag onvoorzien 

Als structureel onvoorzien hanteren wij jaarlijks € 2,25 per inwoner. Op basis van 29.600 inwoners is dit € 
66.600.  
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Paragrafen 

Inleiding 

 

De voorschriften (Besluit begroting en verantwoording) stellen een aantal paragrafen verplicht, die we zowel 
in de begroting als in het jaarverslag moeten opnemen. 

 
1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

2. Verbonden partijen 

3. Bedrijfsvoering 

4. Financiering 

5. Onderhoud kapitaalgoederen 

6. Grondbeleid 

7. Lokale heffingen 

8. Coronavirus (COVID-19) 

  

Paragraaf 1: Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Inleiding 

Wij leggen een relatie tussen de beschikbare en de benodigde weerstandscapaciteit. Dat geeft inzicht in de 
robuustheid van onze rekening. Het weerstandsvermogen is de verhouding van de beschikbare 
weerstandscapaciteit en alle gekwantificeerde risico’s waarvoor geen voorzieningen zijn gevormd en die van 
materiële betekenis kunnen zijn. De beschikbare weerstandscapaciteit bestaat uit de middelen en 
mogelijkheden waarover wij kunnen beschikken om niet-begrote kosten op te vangen. 

Beleid weerstandsvermogen 

Het beleid over integraal risicomanagement en het aan te houden weerstandsvermogen hebben wij 
uitgewerkt in de Nota Risicomanagement en weerstandsvermogen. Op basis van informatie uit de risico-
inventarisatie doen we een uitspraak over de mogelijke financiële gevolgen van de gedefinieerde risico’s. De 
kans en financiële impact van alle individuele en gezamenlijke risico’s is hiermee bepaald, zodat we een 
uitspraak kunnen doen over de te verwachten schadelast. De gewenste omvang van het 
weerstandsvermogen ontstaat op basis van inzicht in de risico’s, de financiële consequenties en de 
mogelijkheden om deze risico’s te beheersen of af te dekken. Het is noodzakelijk om risico’s te onderkennen 
maar niet mogelijk om alle financiële risico’s volledig af te dekken. 

Beschikbare weerstandscapaciteit (incidenteel en structureel) 

  

Incidentele  weerstandscapaciteit (in €) 

Rekeningresultaat 75.000 
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Incidentele  weerstandscapaciteit (in €) 

Algemene reserve (vrij besteedbaar) 5.300.000 

    

Totaal  5.375.000 

Tabel 2.1 incidentele weerstandscapaciteit 

  

Structurele weerstandscapaciteit (in €) 

Onbenutte belastingcapaciteit voor gemeentelijke belastingen en 
heffingen 

1.300.000 

Rentebaten algemene reserve (vrij besteedbaar) 106.000 

    

Totaal 1.406.000 

Tabel 2.2 structurele weerstandscapaciteit 

  

Benodigde weerstandscapaciteit volgens risico simulatie 

De benodigde weerstandscapaciteit berekenen we jaarlijks bij het opstellen van de begroting en de 
jaarrekening op basis van de op dat moment gewaardeerde risico’s.  
Op basis van ons risicoprofiel hebben wij een berekening gemaakt van de benodigde weerstandscapaciteit. 
We hebben ruim 30 risico’s beschreven en gekwantificeerd. 

De berekende gemiddelde schadelast bedraagt € 1.732.500 en de maximale schadelast is becijferd op € 
2.690.000. De uiteindelijke beoordeling van het weerstandsvermogen wordt via een ratio berekend: 

Ratio weerstandsvermogen = beschikbare weerstandscapaciteit/benodigde weerstandscapaciteit 
De ratio van het weerstandsvermogen geeft aan hoe het weerstandsvermogen gewaardeerd wordt. Bij het 
bepalen van de ratio’s gaan we uit van de gemiddelde schadelast. Dit resulteert in de weerstandsratio in 
tabel 2.3. 

Weerstandsratio = Ratio weerstandsvermogen     
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Weerstandsratio Ratio Waardering 

Totaal weerstandsvermogen 3,9 Uitstekend 

Tabel 2.3 Weerstandsratio 

  

Wij streven een waardering na die minimaal als voldoende wordt omschreven. Dit komt erop neer dat sprake 
is van voldoende weerstandsvermogen als de beschikbare weerstandscapaciteit hoger of gelijk is dan de 
benodigde weerstandscapaciteit (dus ≥1,0). Uiteindelijk kunnen we concluderen dat onze 
weerstandscapaciteit uitstekend is. 

Risico-inventarisatie gemeente Oost Gelre 

De voor de bepaling van onze weerstandscapaciteit relevante risico’s staan in onderstaande risico-
inventarisatie. Voor elk risico hebben wij: 

 Oorzaak en gevolg in beeld gebracht; 

 De beheersmaatregelen ter voorkoming en ter beheersing genoemd; 

 Het risico gewaardeerd (kans en financieel gevolg ingeschat). 

Verkorte beschrijving van de belangrijkste financiële risico's 

In onderstaande tabel treft u een verkorte beschrijving van de belangrijkste financiële risico’s aan: 

Projecten en 
Investeringen 

  

Bouwgrondexploitatie 

Bij de grondexploitaties gaat het om prognoses van opbrengsten en 
kosten. De feitelijke kosten en opbrengsten kunnen bij realisatie afwijken 
van wat gepland is. 

Maatregel: 

Dekking van eventuele verliezen door aanwending van de reserve 
bouwgrondexploitatie. 

Jaarlijkse herziening en beoordeling van de Grex om tijdig te kunnen 
bijsturen. 

Regionaal bedrijventerrein 
De Laarberg 

Bij de exploitatie van bedrijventerreinen gaat het om prognoses van 
opbrengsten en kosten. De feitelijke kosten en opbrengsten kunnen bij 
realisatie afwijken van wat gepland is. 

Maatregel: 

Jaarlijkse herziening en beoordeling van de Grex om tijdig te kunnen 
bijsturen. 

Gemeentelijk vastgoed 

Mogelijke afwaardering van boekwaarde gemeentelijk vastgoed. 

Maatregel: 

Herbestemming van gemeentelijk onroerend goed. 
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Projecten en 
Investeringen 

  

Onderwijshuisvesting 

Verzoek om bijdrage in de bekostiging van nieuwbouw en/of renovatie van 
schoolgebouwen. 

Maatregel: 

Opstellen van een (meerjaren) onderwijshuisvestingsplan (nieuwbouw en 
vervangende nieuwbouw). 

Open einde regelingen   

Leerlingenvervoer 

Overschrijding budget door groter beroep op deze voorziening. 

Maatregel: 

Sturen op schoolkeuze (school in woonplaats). 

Wmo 

Structureel onvoldoende budget om de taken op grond van de Wmo te 
kunnen bekostigen. 

Maatregel: 

Contract- en leveranciersmanagement (CLM) - w.o. monitoring. 

Jeugdwet 

Structureel onvoldoende budget om de taken op grond van de Jeugdwet te 
kunnen bekostigen 

Maatregel: 

Contract- en leveranciersmanagement (CLM) - w.o. monitoring. Risico- en 
kostenverevening op tekorten binnen samenwerkingsverband acht 
Achterhoekse gemeenten. 

Participatiewet 

Structureel onvoldoende budget om de taken op grond van de 
Participatiewet te kunnen bekostigen. 

Maatregel: 

N.v.t. 

Minimabeleid 

Overschrijding budget minimabeleid. 

Maatregel: 

N.V.T. (open einderegeling) 

Aansprakelijkheid   

Inkoop- en 
contractmanagement 

Risico op schadeclaims en/of mislopen aanbestedingsvoordelen. 

Maatregel: 
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Projecten en 
Investeringen 

  

Inrichten van een contractmanagementsysteem en betrekken van 
inkoopadviseur bij aanbestedingstrajecten. 

Vergunningverlening, 
handhaving en toezicht 

Aansprakelijkheid van gemeente voor schade tijdens een evenement als 
gevolg van toezicht falen. Aansprakelijkheid van gemeente voor schade na 
afgifte van een bouwvergunning. 

Maatregel: 

Risicoaansprakelijkheidsverzekering. 

Ketenbeheer   

Gesubsidieerde instellingen 

Misbruik en/of oneigenlijk gebruik van subsidies, niet voldoen aan 
prestatieafspraken. 

Maatregel:  

Periodiek contact tussen beleidsmedewerker en gesubsidieerde instelling. 

Discontinuïteit zorg aan 
inwoners 

Risico dat zorgaanbieders zich terugtrekken uit de markt of failliet gaan en 
de zorg duurder moet worden ingekocht. 

Maatregel: 

Periodiek contact tussen CLM en zorgaanbieder. 

  

Verbonden partijen en 
deelnemingen 

  

SDOA 

De inkomsten uit detachering van mensen met een afstand tot de 
arbeidsmarkt is lager dan geraamd. 

Maatregel: 

Focus op governance, actief managen van risico's, monitoren 
ontwikkelingen. 

BNG (Bank Nederlandse 
Gemeenten) 

Dividend is lager dan verwacht. 

Maatregel: 

N.v.t. 

VNOG 

Financieel tekort kan niet worden opgevangen binnen eigen begroting of 
weerstandsvermogen. 

Maatregel: 
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Verbonden partijen en 
deelnemingen 

  

Focus op governance, actief managen van risico's, monitoren 
ontwikkelingen. 

Garantstellingen en 
gewaarborgde geldleningen 

Risico dat door de gemeente verstrekte geldleningen niet (volledig) 
worden terugbetaald en/of aangesproken wordt op afgegeven 
garantstellingen. 

Maatregel: 

Leningen en garanties worden enkel verstrekt aan door de gemeenteraad 
goedgekeurde derde partijen met uitzodering van de achtervang 
overeenkomst met WSW (Waarborgfonds Sociale Woningbouw) 

Middelenmanagement   

Bouwleges 

Risico op lagere inkomsten uit bouwleges dan geraamd. 

Maatregel: 

N.v.t. 

Taakstellende bezuinigingen 

Niet realiseren taakstellende bezuinigingen. 

Maatregel: 

Bewaking voorgang realisatie via reguliere tussentijdse rapportages. 

Algemene Uitkering uit het 
Gemeenfonds 

Risico is dat de inkomsten uit het Gemeentefonds afwijken van wat in de 
begroting geraamd is door: Ontwikkelingen in het accres (ontwikkeling 
van de netto gecorrigeerde rijksuitgaven); ontwikkelingen in de 
verdeelmaatstaven (bijvoorbeeld aantal inwoners/woonruimten); effecten 
van taakmutaties (bijvoorbeeld bij nieuwe taken voor gemeenten); 
effecten van onder- en overschrijdingen van het plafond van het BTW 
compensatiefonds; de mogelijkheid van een eenzijdige korting door een 
nieuw kabinet. 

Maatregel: 

Op de voet volgen van ontwikkelingen en tijdig vertalen van de circulaires 
naar de begroting. 

Bundeling Uitkering 
Inkomensvoorziening 
Gemeenten (BUIG) 

Bij een tekort op de bekostiging van de 3D's kan aanspraak worden 
gedaan op de vangnetregeling. Een eventueel tekort wordt aangevuld 
onder aftrek van een eigen risico. 

Maatregel: 

Aanvraag vangnetuitkering. 

Financiering en rente risico Hoewel de ECB vóór 2023 geen renteverhoging voorziet kan de stijgende 
inflatie en toenemende onzekerheid aanleiding zijn voor een stijging van 
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Verbonden partijen en 
deelnemingen 

  

de rente. Pas wanneer de inflatie een structurele werking krijgt (mede als 
gevolg van een bovengemiddelde stijging van de lonen en salarissen) 
wordt een rentestijging reëel teneinde de inflatie te beteugelen. Ook de 
door de ECB aangekondigde afbouw van het opkoopprogramma van 
staatsobligaties heeft een effect op de renteontwikkeling.  

Maatregel: 

Door een spreiding in de looptijden van de leningenportefeuille aan te 
brengen beheersen we het renterisico op de vaste schuld. Door onze 
langlopende financiering te realiseren binnen de kaders van de 
renterisiconorm wordt het renterisico van de langlopende schuld op 
verantwoorde wijze beheerst. 

  

Bedrijfsvoering   

Werving en ontslag 
van personeel. 

Toename wachtgeld- en/of pensioenverplichtingen door (politieke) 
ontwikkelingen. 

Maatregel: 

N.v.t. 

Tekort aan gekwalificeerd personeel. 

Maatregel: 

 Overdragen van kennis van oudere naar jongere collega's, 

 We werken aan goede (secundaire) arbeidsvoorwaarden om daarmee 
een aantrekkelijke werkgever te blijven. 

Beschikbaarheid 
gekwalificeerd 
personeel 

Verschil tussen aanwezige en gewenste competenties (ontwikkeling ambtenaar 
3.0). 

Maatregel: 

We zetten het instrument strategische personeelsplanning in. We brengen in 
beeld welke formatie nu en in de toekomst nodig is. Daarnaast stellen we vast 
over welke competenties onze medewerkers moeten beschikken. 
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Bedrijfsvoering   

Cybersecurity en 
privacy 

  

Informatiebeveiliging 

Gemeenten zijn voor steeds meer beleidsterreinen verantwoordelijk en maken 
daarbij gebruik van de mogelijkheden van informatie-uitwisseling. Bij de 
uitwisseling van informatie kunnen beveiligings- en privacy risico’s voordoen die 
een groot impact kunnen hebben (financieel en imago). 

Maatregel: 

Vanaf 1 januari 2020 hanteren we de Baseline Informatiebeveiliging Overheden 
als norm voor de informatieveiligheid in onze gemeente. De BIO is een 
doorontwikkeling van de BIG en is meer gericht op managen van de risico's. 
We voeren een baseline toets BIO uit en jaarlijks een audit uit conform de 
ENSIA systematiek. De mogelijkheid tot het verzekeren van schade als gevolg 
van security incidenten wordt onderzocht. 

Wet- en regelgeving   

Fiscale regels 

Niet voldoen aan fiscale bepalingen met naheffing en boetes tot gevolg. 

Maatregel: 

Permanente educatie medewerkers financiën en periodieke scholing van 
budgethouders. Overleg met Belastingdienst en indien noodzakelijk inschakelen 
van een fiscalist. 

Omgevingswet 

Om de financiële impact van de invoering van de Omgevingswet te kunnen 
bepalen zou er naast het Dialoogmodel ook een landelijk Effectenmodel 
verschijnen om de financiële effecten in de exploitatiefase in beeld te kunnen 
brengen. Dit model komt er niet, maar wel een zogenaamde Werkwijze 
structurele effecten Omgevingswet.  

Maatregel: 

Een risicoanalyse uitvoeren mede aan de hand van het Dialoogmodel en de 
Werkwijze structurele effecten Omgevingswet om de financiële impact na 
invoeringsdatum in beeld te brengen.   

  

Nadere toelichting van de belangrijkste financiële risico's 

Btw-compensatiefonds 
De ontwikkeling van het BTW-compensatiefonds (BCF) en het bijbehorende plafond leiden conform het 
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Financieel Akkoord Rijk/VNG met ingang van 2015 tot een toename of afname van de algemene uitkering uit 
het gemeentefonds. Bij overschrijding van dit maximum worden gemeenten gekort op hun uitkering uit het 
Gemeentefonds.  Bij Miljoenennota 2022 werd de ruimte onder het plafond voor 2021 geraamd op € 243,168 
miljoen Bij de definitieve afrekening blijkt deze ruimte te zijn toegenomen met € 134,975 miljoen. De 
verwachting is dan ook dat in 2023 de ruimte onder het plafond zal blijven. Het eventuele overschot wordt 
toegevoegd aan het gemeentefonds.   

Ontwikkeling van de algemene uitkering  
De algemene uitkering uit het gemeentefonds is in 2022 fors gestegen als gevolg van de ontwikkeling van het 
accres (met name door de hoge inflatie) en de extra middelen voor het sociaal domein. Ten opzichte van de 
primaire begroting 2022 ad € 50,7 miljoen bedraagt de totale uitkering uit het gemeentefonds voor 2022 € 
55,1 miljoen. Een stijging van de algemene uitkering met € 4,4 miljoen. Deze trend zet zich ook in de jaren 
2023, 2024 en 2025 voort. Daar staat tegenover dat de algemene uitkering in 2026 daalt met bijna € 3 
miljoen welke het gevolg is van de wijziging van normeringsmethodiek welke het kabinet voorstelt. 

Opschalingskorting 

De opschalingskorting is een aantal jaren opgenomen als drukmiddel om te komen tot grotere gemeenten 
(100.000+) Zowel in beleidsmatige als praktische zin is hier niets van terecht gekomen. Ook voor de periode 
2022 tot en met 2025 is de opschalingskorting bevroren. Echter in het coalitieakkoord van het rijk wordt deze 
na 2025 alsnog ingevoerd, ondanks hevige protesten van VNG en gemeenten. 

Openeinderegelingen 

Minimabeleid, schuldhulpverlening en leerlingenvervoer zijn zogenoemde open einderegelingen waarbij 
vooral de afgelopen jaren het beroep op de schuldhulpverlening aanzienlijk is toegenomen. Ook binnen de 
regeling leerlingenvervoer kunnen door omstandigheden de kosten aanzienlijk oplopen. 

Wmo 
De afgelopen jaren zien we de vraag naar professionele ondersteuning stijgen. Wat we al verwachtten, 
gebeurt: als mensen (vaak 75+) nu professionele ondersteuning nodig hebben, nadat ze eerst van het 
voorliggende veld gebruik hebben gemaakt, is er sprake van een zwaardere en complexere 
ondersteuningsvraag. Het is ook deze groep die, zoals het Rijk wilde, nu langer zelfstandig blijft wonen. Wij 
betalen daarvoor de rekening (o.a. door woningaanpassingen en hulp bij het huishouden). Ook de gevolgen 
van de Coronacrisis  heeft voor een verdere verzwaring van de vraag geleid. 
Naast de toename van de hulpvraag hebben we ook te maken met de gevolgen van het Rijksbeleid. De 
toegenomen vraag als gevolg van het verlagen van de eigen bijdrage door het rijk heeft tot een structureel 
hogere vraag geleid. Landelijk is nog steeds een lobby gaande om deze maatregel ongedaan te maken. Het 
toepassen van de Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) reële prijs Wmo heeft structureel tot hogere 
kosten geleid terwijl de inkomsten niet zijn toegenomen.  

Er is door het rijk in 2021 gewerkt aan een nieuwe verdeelsystematiek voor beschermd wonen vanuit 2023. 
Nog onduidelijk is welke financiële gevolgen dat voor Oost Gelre heeft. Dit mede omdat het samengaat met 
de doordecentralisatie en op/afbouw van regionale en lokale financieringsstromen. Er zal daarnaast ook een 
woonplaatsbeginsel worden ingevoerd. 

Jeugdzorg 

Als gemeente zijn we niet de enige verwijzer op grond van de jeugdwet maar wel verantwoordelijk voor alle 
kosten. Ook gecertificeerde instellingen (GI’s), huisartsen en kinderartsen kunnen doorverwijzen.  Hier 
hebben wij dus beperkte invloed op de doorverwijzingen en dit vormt een risico. We zetten vol in op preventie 
en verdere samenwerking met de huisartsen (middels de Praktijkondersteuners Huisartsen). Doel is om te 
normaliseren en dure verwijzing naar tweedelijns zorg te voorkomen. De samenwerking met de huisartsen is 
inmiddels structureel waarbij zorgverzekeraar Menzis al co-financier functioneert.  Met de GI’s worden 
afspraken gemaakt op Gelders niveau middels de Gelderse verbeteragenda. Doel is de dienstverlening te 
verbeteren waarbij ook de samenwerking (het samen optrekken) tussen gemeentelijke teams en de GI’s een 
belangrijk speerpunt is.  Op  verwijzingen binnen de jeugdzorg hebben we dus niet altijd invloed. Daarnaast 
zijn er zeer intensieve vormen van jeugdhulp die ook zeer kostbaar zijn, zoals Jeugdzorg Plus. Door de 
wijziging va het woonplaatbeginsel in 2022  zijn de risico’s inmiddels wel beter in te schatten, maar we blijven 
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natuurlijk nog wel verantwoordelijk voor jeugdigen uit onze eigen gemeente. Ook deze (financiële) risico’s 
kunnen substantieel zijn. Dit zagen we ook in 2022 met een toename van een beroep op gesloten jeugdzorg.  

De tarieven voor jeugdzorg blijven in en aantal gevallen onder druk staan en kunnen voor een aantal 
zorgaanbieders ontoereikend zijn. Dit vormt mogelijk een risico voor de kwaliteit van de geleverde zorg en 
zorgcontinuïteit 

Participatiewet 

We willen bereiken dat zoveel mogelijk mensen deelnemen aan het arbeidsproces en in de samenleving. Dit 
gaan we bereiken door integratie van de taken in het sociaal domein. Niet de wet staat centraal maar de 
vraag van onze inwoners. Hiervoor hebben we 1 verordening voor het sociaal domein vastgesteld en hebben 
we de bestuursopdracht 'Samen aan het Stuur'. geïmplementeerd Dit heeft geleid tot een nieuw 
werkleerbedrijf per 1 januari 2022 maar nog belangrijker tot een nieuwe werkwijze waarbij de medewerkers 
van de het werkleerbedrijf onderdeel zijn van ons sociaal team.  
Wij zijn verantwoordelijk voor de uitvoering van de Participatiewet. Deze uitvoering (zoals het verstrekken van 
uitkeringen en het zoveel mogelijk regulier aan het werk helpen van werkzoekenden) hebben wij bij de (GR) 
Werkleerbedrijf belegd. Wij dragen echter de financiële risico’s.  De effecten van de coronacrisis nog geen 
impact op onze economie en zorgen niet voor een toename van het aantal uitkeringsgerechtigden. De inflatie 
en hogere prijzen kunnen leiden tot verslechterde economische omstandigheden waardoor er mogelijk meer 
mensen een beroep op bijstand doen. Onzeker is of de bijdrage van het rijk om de uitkeringen te financieren 
(BUIG) ook zal stijgen. 

Inwoners met een arbeidsbeperking 
We verwachten nog niet dat de hele groep inwoners met een arbeidsmarktbeperking die onder de 
participatiewet valt snel zal uitstromen richting regulier werk. Voor deze groep inwoners hebben we 
loonkostensubsidie beschikbaar om de beperkte loonwaarde te compenseren. En daarnaast kunnen we een 
voorziening beschut werk toekennen. Een steeds grotere groep slaagt er op deze manier in om werk te 
vinden. De loonkostensubsidie en de kosten voor beschut werk moeten echter wel gefinancierd worden uit 
het BUIG budget. Dus ook succesvolle plaatsingen met loonkostensubsidie houden een financieel risico in 
voor de gemeente. 

Gebundelde uitkering (BUIG) 

Wij ontvangen een gebundelde uitkering (de BUIG) om daarmee de uitkeringen in het kader van de 
Participatiewet te bekostigen. De Participatiewet kent een budgetteringsystematiek. Dit is een 
financieringssystematiek die zo is ingericht dat het gemeenten moet prikkelen om zoveel mogelijk mensen uit 
de uitkering en aan het werk te helpen en te houden. De gebundelde uitkering is een ongeoormerkt budget. 
Wij mogen een overschot op het budget vrij besteden, maar moeten een tekort op het budget in beginsel zelf 
opvangen. 
Gemeenten die tekorten hebben op hun budget op grond van de Wwb/PW moeten deze tekorten in beginsel 
opvangen uit eigen middelen. Gemeenten die een omvangrijk tekort hebben, kunnen onder voorwaarden in 
aanmerking komen voor een aanvullend budget, de zogenaamde vangnetregeling.  

Uitvoering Wsw  
De uitvoering van de Wsw is belegd bij de GR Fijnder. De beschut binnen populatie wordt begeleid vanuit 
een werklocatie in Groenlo. De werknemers in detachering worden begeleid door consulenten van Fijnder, dit 
betreft ongeveer 65% van de Sw’ers. Wel zijn er zorgen over het subsidieresultaat binnen de Wsw. Het 
subsidieresultaat is de som van de loonkosten enerzijds en de Wsw-subsidie anderzijds. Voor iedere sw-
medewerker kan het subsidieresultaat worden vastgesteld. Bij het invoeren van de participatiewet is 
uitgegaan van een daling met ongeveer € 500 per SE per jaar. De bijdrage is gecorrigeerd voor loon- en 
prijsstijgingen.  

Schuldhulp 

Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de schuldhulpverlening. Hierin werken we samen met de Stadsbank 
Oost Nederland en de vrijwilligers van Schuldhulp Op Maat. Een andere wettelijke taak is vroegsignalering 
waarbij het doel is om onoplosbare schulden te voorkomen en zo snel mogelijk perspectief te bieden aan 
onze inwoners. Door de hoge inflatie zijn de kosten van levensonderhoud enorm gestegen. Indien het Rijk 
niet met aanvullende ondersteuningsmaatregelen komt is het aannemelijk dat er een (veel) groter beroep 
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wordt gedaan op schuldhulp en vroegsignalering. De hiervoor beschikbare middelen zullen dan onvoldoende 
zijn.   

Statushouders  
Een steeds groter deel van ons uitkeringsbestand bestaat uit statushouders. Deze groep heeft vaak een 
grote afstand tot de arbeidsmarkt vanwege allerlei oorzaken (taal, relevante opleiding, trauma etc.). Uiteraard 
bieden we deze inwoners taal en integratietrajecten aan. Desondanks lopen we het risico dat deze groep 
langdurig een beroep moet doen op een uitkering. Hierdoor kan er en tekort ontstaan op het BUIG budget. 

Wet Inburgering 

Met de invoering van de nieuwe wet inburgering op 1 januari 2022 is de regie op de inburgering weer bij de 
gemeenten komen te liggen. Een deel van de nieuwe inburgering is lokaal belegd. Daarbij kan gedacht 
worden aan het Participatieverklaringstraject en het financieel ontzorgen. De drie nieuwe leerroutes zijn 
gezamenlijk ingekocht door de regio Achterhoek bij vier aanbieders: Toptaal en Interbeek verzorgen de B1- 
leerroute en de Zelfredzaamheidsroute. Het Graafschap College en de HAN/Universiteit Nijmegen verzorgen 
de Onderwijsroute (MBO en HBO). Bij de inkoop is rekening gehouden met een verdeling tussen de 
verschillende leerroutes zoals die door het Rijk is geprognotiseerd. Het kan zijn dat die verdeling niet klopt en 
dat er meer mensen in de duurdere route instromen dan door het Rijk is geprognotiseerd; dus meer mensen 
in de onderwijsroute en de Z-route.  

Bouwgrondexploitatie 

Vanuit strategisch en financieel oogpunt is het noodzakelijk om minimaal 1 keer per jaar de ontwikkeling en 
verkoop van woningen en bedrijventerreinen herzien. De financiële gevolgen brengen we bij de vaststelling 
van de bestemmingsplannen met bijbehorende exploitatieopzetten in beeld. Ook houden we al bij nieuwe 
bestemmingsplannen rekening met de uitspraak van de Raad van State over stikstof.  
De nota grondbeleid is door u vastgesteld. Uitgangspunt voor bouwgrondexploitatie blijft een sluitende 
exploitatieopzet. Jaarlijks actualiseren we de exploitatieopzetten. Als hieruit blijkt dat een tekort ontstaat, 
verwerken we het verlies in de jaarrekening. Wij verwachten dat de exploitatie van zowel woningbouw als 
bedrijventerreinen minimaal kostendekkend is. In de nota grondbeleid gaan we nader in op de exploitaties en 
de maatregelen die nodig zijn om financiële risico’s te beheersen. Bij de waardering van de gronden houden 
we rekening met invoering van de vennootschapsbelastingplicht en kiezen we voor de fiscaal meest gunstige 
optie. 

Regionaal bedrijvenpark Laarberg 
In de huidige economische situatie zijn er financiële risico’s verbonden aan de bouwgrondexploitatie van 
Laarberg. De risico’s en onzekerheden kunnen we moeilijk inschatten. De financiële risico’s hebben we 
verdisconteerd in het benodigde weerstandsvermogen. Hierbij hebben we rekening gehouden met de lange 
looptijd van de exploitatie en het te verwachten exploitatieresultaat bij verschillende scenario’s. 

Planschadevergoeding 
Bij bestemmingsplannen en omgevingsvergunningen met projectafwijking sluiten we een 
afwentelingsovereenkomst planschade af. Zo vergoedt de initiatiefnemer eventuele planschadekosten. 
Een tegemoetkoming in planschade als gevolg van de toekomstige ontwikkeling van bouwgrond bekostigen 
we binnen de exploitatieopzet van het plan. 

Implementatie Omgevingswet 

Met de invoering van de Omgevingswet krijgt de gemeente meer decentrale ruimte om eigen beleidskeuzes 
te maken. Deze beleidsvrijheid zorgt voor een relatief grote kennisonzekerheid: We weten nog niet welke 
keuzes gemaakt worden en dus ook niet welke effecten die keuzes zullen hebben. Het effect van de keuzes 
kan zowel een financieel gunstig dan wel een financieel minder gunstig effect hebben voor burgers en 
bedrijven als ook voor de gemeente. Voor het berekenen van de kosten in de exploitatiefase gaan we gebruik 
maken van het landelijk ontwikkelde model “Werkwijze structurele effecten Omgevingswet”. De uitkomsten 
van deze berekening kunnen aanleiding zijn om ramingen bij te stellen.  

Wet Kwaliteitsborging Bouw 

Vanaf 1 januari 2023 zal stapsgewijs de Wet Kwaliteitsborging voor het Bouwen (Wkb) worden ingevoerd. 
Deze wet voorziet in  een strenger bouwtoezicht en een betere aansprakelijkheidsregeling teneinde de 
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kwaliteit van de bouw te verbeteren. Het nieuwe stelsel geldt eerst alleen voor bouwwerken in de laagste 
risicoklasse. Dit zijn bijvoorbeeld eengezinswoningen en simpele bedrijfspanden. De (financiële) gevolgen 
zijn voor ons als gemeente in de rol van vergunningverlener en handhaver zijn in de begroting 2023 
ingeschat op een inkomstenderving van € 200.000. Medio november vindt in de Eerste Kamer nog 
besluitvorming plaats over de invoeringsdatum voor de Omgevingswet en de Wkb.   

Fiscale risico’s 
Wij hebben geïnventariseerd welke activiteiten belastingplichtig zijn voor de vennootschapsbelasting en de 
fiscale openingsbalans is opgesteld. Eindelijk is in 2022 een akkoord bereikt met de belastingdienst over de 
beginbalans van de Laarberg.  De vennootschapsbelasting kan ook een last in de begroting met zich 
meebrengen, over de fiscale winst moeten we vennootschapsbelasting betalen. De prognose is dat wij 
verliezen kunnen verrekenen zodat er geen vennootschapsbelasting verschuldigd is.  
Het boekenonderzoek naar de verbouwing van het Marianum door de Belastingdienst is afgerond. Deze door 
meer gemeenten toegepaste fiscale constructie zogenoemde “schoolmodel” wordt door de Belastingdienst 
bestreden. In verband met de coronacrisis is de voortgang in het proces uitgesteld. In 2022 hebben inzage 
gekregen in de bewijsvoering van de belastingdienst. Dit heeft niet geleid tot een ander inzicht. De 
rechtsgang zal worden voortgezet. 

Verzekeringsrisico’s 
Voor zowel materiële (gebouwen/kunstvoorwerpen e.d.) als immateriële zaken (aansprakelijkheid, 
fraudeverzekering en bestuurdersaansprakelijkheid e.d.) hebben we met verzekeringspolissen de risico’s 
afgedekt. Jaarlijks heroverwegen we de verzekeringspolissen. In regionaal verband besteden we de diverse 
verzekeringen aan. 

Vastgoed 
De financiële risico’s maken we door middel van een jaarlijkse update van het kwaliteitsniveau van de 
gebouwen en de financiële vertaling daarvan zowel op het niveau van groot onderhoud als op niveau van 
klachtenonderhoud inzichtelijk. De omvang van de bestemmingsreserve groot onderhoud gebouwen is op dit 
moment voldoende. 
Een belangrijk financieel risico betreft de mogelijke waardedaling van het gemeentelijk vastgoed. Het gaat 
hierbij om vastgoed waarbij de gemeente voornemens is wijzigingen door te voeren zoals een 
bestemmingsplanwijziging, verkoop of sloop. Jaarlijks kijken we of er sprake is van een wijziging bij een van 
de gemeentelijke gebouwen. Als sprake is van een waardedaling corrigeren we dat bij de jaarrekening. Het 
financieel effect hiervan kan van redelijk grote omvang zijn en een fors negatief effect hebben op het 
rekeningresultaat en daarmee op de vrij besteedbare reserve. 

Toereikende bestemmingsreserves voor onderhoudsvoorzieningen 
Op basis van de beschikbare beheerprogramma’s zijn de bestemmingsreserves op niveau. Onvoorziene 
omstandigheden daargelaten zijn de financiële risico’s voldoende afgedekt. 

Financiële kengetallen 

Onderstaande kengetallen maken inzichtelijk(er) over hoeveel (financiële) ruimte onze gemeente beschikt om 
structurele en incidentele lasten te kunnen afdekken of opvangen. Ze geven zodoende inzicht in de financiële 
weerbaarheid en wendbaarheid. 

  

Kengetallen 
Jaarrek. 

2021 
Begrot. 

2022 
Begrot. 

2023 
Cat. A Cat. B Cat. C 

Netto schuldquote 86% 105% 94% <90% 90-130% >130% 

Netto schuldquote 
gecorrigeerd voor alle 
verstrekte leningen 

71% 92% 82% <90% 90-130% >130% 
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Kengetallen 
Jaarrek. 

2021 
Begrot. 

2022 
Begrot. 

2023 
Cat. A Cat. B Cat. C 

Solvabiliteitsratio 32% 28% 29% >50% 20-50% <20% 

Grondexploitatie (waarde 
van de grond t.o.v. 
geraamde baten) 

4% 1% 2% <20% 20-35% >35% 

Structurele 
exploitatieruimte 
Begroting 

-0,22% 0,16% 0,83% 
Begr. en 

MJR >0% 
Begr. of 

MJR >0% 
Begr. en 

MJR < 0% 

Gemeentelijke 
belastingcapaciteit 

74% 76% 78% <95% 95-105% >105% 

Weerstandsvermogen 530% 251% 152% >100% 80-100% <80% 

  

  

Paragraaf 2: Verbonden partijen en participaties 

Verbonden partijen en participaties 

Verbonden partijen zijn derde rechtspersonen waarmee Oost Gelre een bestuurlijke en financiële band heeft, 
zoals deelnemingen (vennootschappen), gemeenschappelijke regelingen, stichtingen en verenigingen. Het is 
niet onze bedoeling te rapporteren over alle partijen waarmee een verbintenis bestaat. We beperken ons tot 
de partijen waarin wij een bestuurlijk en/of financieel belang hebben. 

Wat voor ons de verbonden partijen vaak ingewikkeld maakt, is dat we zowel bestuurder als klant zijn. 
Bovendien zijn er vaak meerdere deelnemers aan de verbonden partij. Wij zijn dan niet de enige bestuurder 
en niet de enige klant en moeten dus onze bestuurlijke doelen en ‘klantwensen’ afstemmen met die van 
andere deelnemers. Dit alles maakt de aansturing van verbonden partijen complex. Centraal staat daarom de 
vraag hoe wij meer grip krijgen op het beleid, de financiën en het product van onze Wet gemeenschappelijke 
regelingen verbanden (Wgr). 

De sturing op en verantwoording van verbonden partijen versterken we door: 

 De planning- en control-cyclus van gemeenten en WGR-verband beter op elkaar af te stemmen’; het 
gaat daarbij om afstemmen van de onderlinge informatievoorziening via begroting, tussentijdse 
rapportages en jaarrekening; 

 De overlegstructuren tussen gemeenten en WGR-verband verder te optimaliseren; 

 Meer invloed uit te oefenen aan de voorkant van het beleidsproces; meedenken over visie, ambities 
en de vertaling daarvan naar kaders is effectiever dan achteraf uitkomsten toetsen; 

 De begrotingsrichtlijnen tussen deelnemende gemeenten onderling af te stemmen en eenduidig te 
communiceren naar de verbonden partijen. 

In de zienswijze van de raad op de begroting van verbonden partijen passen we een vereenvoudigde variant 
van de “Achterhoekse indexering normering” toe. Deze norm gaat uit van de prijsontwikkeling van het bruto 
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binnenlands product BBP. Deze prijsontwikkeling wordt ook gebruikt bij de basisindexering van het 
gemeentefonds.  

Verbonden partijen met bijzondere ontwikkelingen 

De volgende verbonden partijen kennen ontwikkelingen die belangrijk zijn. 

Veiligheidsregio Noord en Oost Nederland (VNOG) 

De VNOG bestaat uit 22 gemeenten. Het bestuur van de VNOG, het Algemeen Bestuur, bestaat uit de 22 
burgemeesters van de gemeenten. 

De VNOG zal in 2023 in ieder geval haar wettelijke taken gaan uitvoeren: rampenbestrijding, brandweerzorg, 
risico- en crisisbeheersing, bevolkingszorg en geneeskundige hulpverlening. En de VNOG zal alle 
voorbereidende en administratieve taken die daarbij horen doen. Daarbij zal de VNOG, indachtig haar missie 
(“Samen werken aan veiligheid”), de samenwerking met de vele partners opzoeken. 

De VNOG werkt in 2023 ook verder aan de Toekomstvisie en bijbehorende Opdrachten die in 2020 zijn 
vastgesteld en in 2026 moeten zijn uitgevoerd en geborgd. Centraal in de Toekomstvisie staan de Opgaven 
van de VNOG, die de VNOG uitvoert als antwoord op de vragen die de samenleving aan haar stelt. Deze 
Opgaven zijn: 

1. Het voorkomen, beperken en bestrijden van incidenten, rampen en crises (maatschappelijke 
opdracht) 

2. Zelfredzaam & risicobewust 

3. Vakbekwaam & deskundig 

4. Sterke informatiepositie 

5. Een gezonde financiële basis en betrokken medewerkers (randvoorwaarde) 

De coronacrisis heeft op 2020 en 2021 een groot effect gehad op zowel de reguliere taken van de VNOG, als 
op de uitvoering van de Toekomstvisie. De gevolgen hiervan lopen over naar 2022 en verder. Veel reguliere 
activiteiten moesten vanwege de maatregelen worden uitgesteld of op een alternatieve manier worden 
ingevuld; er zijn achterstanden ontstaan. De inhaalslag is ingezet in 2022 en al naar gelang 2022 een 
‘normaal’ jaar wordt, kunnen achterstanden verder worden ingelopen. 

Dit geldt ook voor de uitvoering van de Toekomstvisie. Ondanks corona is het gelukt om in 2020 en 2021 
Opdrachten van de Toekomstvisie uit te voeren, maar er zijn ook vertragingen ontstaan. De verwachting is 
dat de meeste achterstanden kunnen worden ingehaald en in 2026 alle Opdrachten zijn afgerond, afhankelijk 
van de ontwikkelingen in de wereld. Belangrijke thema’s voor 2023 vormen: 

 Verdere doorontwikkeling van de crisisorganisatie n.a.v. evaluaties bijvoorbeeld omtrent de 
coronacrisis; 

 Voldoen aan veranderende wetgeving en goede aansluiting daarop (bijvoorbeeld Omgevingswet, 
inrichting vrijwillig brandweerbestel, Wet gemeenschappelijke regelingen, evaluatie Wet 
veiligheidsregio’s); 

 De verdere uitrol van het programma Zelfredzaam & Risicobewust; 

 Het uitvoeren van de, als gevolg van de wereldmarktsituatie, bijgestelde planningen voor de 
aanschaf van materieel en materiaal, opdat het eindbeeld van de Toekomstvisie in 2026 wordt 
gehaald; 

 Innovatie: verder onderzoeken, uittesten en invoeren van nieuwe innovatieve mogelijkheden, ter 
ondersteuning van de uitvoering van onze Opgaven (zie hoofdstuk 3 bij de respectievelijke 
programma’s en paragraaf 5.5.); 

 Blijvende aandacht voor veiligheidsvraagstukken omtrent informatie, gegevensbeheer en privacy om 
zo te voldoen aan wettelijke vereisten en verder door te groeien naar een hoger 
volwassenheidsniveau op dit terrein; 
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 Het steeds doorontwikkelen van het eigen personeel, zowel repressief als ondersteunend, qua 
kennis en vaardigheden, opdat de VNOG de vragen van de samenleving blijvend kan beantwoorden 
en duurzame  inzetbaarheid, met oog voor vitaliteit voor medewerkers, wordt gerealiseerd; 

 Het verder versterken van de verbinding met de deelnemende gemeenten (als dragers van de 
organisatie) en andere stakeholders; 

 Meer samenwerking en verbinding met partners, dichtbij, maar ook verder weg (regionaal, 
interregionaal, landelijk, internationaal); 

 Verdere stappen zetten op het gebied van duurzaamheid en energietransitie; 

 Uitvoeren van de huisvestingstaken conform de demarcatie-afspraken in de kazernes, mits hiertoe in 
2022 besloten; 

 Het verlaten van het kantoor aan de Europaweg en borgen van de hoofdkantoorfunctie; 

 Het behalen van de financiële doelstellingen, zoals vastgelegd in de Toekomstvisie; 

 Het goed afronden van de vorming van de nieuwe meldkamer en het centrale werkgeverschap dat 
de VNOG hiervoor zal gaan vervullen. 

Risico's 
Repressieve huisvesting (brandweerkazernes): de brandweerkazernes zijn in eigendom van ons als 
gemeente. Op dit moment zijn er definitieve afspraken gemaakt over de demarcatie en heeft het college de 
regeling demarcatie vastgesteld.  De voorgestelde begrotingswijziging 2023 laat een enorme stijging van de 
beheer- en onderhoudskosten zien voor de brandweerkazernes in Oost Gelre. Indien het AB van de VNOG 
met de begrotingswijziging 2023 instemt, dan leidt dit tot een kostenstijging van +/- € 75.000.  
Door onder andere de coronacrisis en de oorlog in oekraine is er een schaarste aan grondstoffen en gelden 
er sterke prijsstijgingen van het (brandweer)materieel. Dit geldt onder andere voor de aanschaf en uitrol  van 
de nieuwe blusvoertuigen. De hogere prijzen en langere leveringstermijnen van brandweermaterieel en –
materialen kan leiden tot stijgende kapitaallasten en over vier à vijf jaar kan dit leiden tot een stijging van de 
gemeentelijke bijdrage. 
Op dit moment is de Covid-19 crisis in een rustig vaarwater. De vraag is of in 2023 de Covid crisis opnieuw 
gaat oplaaien. Indien dat het geval is dan wordt het risico gelopen dat de reguliere taken van de VNOG, in 
mindere mate, kunnen worden uitgevoerd. Op dit moment is de impact hiervan niet in te schatten. Ook kan 
hierdoor de uitvoering van de opdrachten uit de Toekomstvisie vertraging oplopen.  

Tot slot is een overzicht van alle risico's opgenomen in de programmabegroting 20223- 2026 van de VNOG. 

Fijnder 

Per 1 januari 2022 kennen we een nieuwe werkleerbedrijf, genaamd Fijnder. Het betreft hier een 
samenwerkingsverband tussen de gemeenten Berkelland, Oost Gelre en Winterswijk. De taken van 
Werkbaan Oost (SW) en SDOA _Participatiewet) worden nu door 1 organisatie uitgevoerd. Dit bevorderd de 
doorgaande lijn (ontschotting) van arbeidsmatige dagbesteding naar regulier werk.  

Voor 2023 heeft het Dagelijks Bestuur van Fijnder de volgende speerpunten meegegeven: 

1. Duidelijke informatievoorziening 

Passend bij doelstelling zoals geformuleerd in de begroting worden betuur en raden in de positie gebracht 
om hun rol op een juiste wijze te vervullen. 

2. Proactieve samenwerking 

Fijnder werkt onder andere nauw samen met de lokale teams, ketenpartners, zoals Uwv ROZ, 
onderwijsinstellingen, RMC en andere gemeenten. Daarbij wordt actief bijgedragen een de ontwikkelingen 
van lokale en landelijke initiatieven.  

3. Werken vanuit de bedoeling 
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Bij het werken vanuit de bedoeling staat de inwoner centraal. De basis voor het werken vanuit de bedoeling 
is vastgelegd in de verordening sociaal domein. Dit gedachtegoed krijgt blijvende aandacht vanuit de 
dienstverlening van Fijnder  

4. Ontwikkelen doorgaande ontwikkellijn en simpel switchen mogelijk te maken (inclusief arbeidsmatige 
dasbesteding)  

Fijnder biedt een doorlopende ontwikkellijn van arbeidsmatige dagbesteding naar een baan bij en reguliere 
werkgever. Hiervoor is een omgeving beschikbaar waarin op allerlei verschillende manieren gewerkt kan 
worden aan het opdoend van werkervaring en ontwikkelmogelijkheden.  

5. Doorontwikkelen van lokale initiatieven  

Voor een inwoner wordt de meest passende werkplek gezocht. Dit geschiedt bij voorkeur zo lokaal als 
mogelijk. Aan de werkgever wordt passende ondersteuning geboden om deze werkplekken te realiseren 

Het werkleerbedrijf voert ook de minimaregelingen en de bijzondere bijstand uit. Hier is de ontwikkeling 
ingezet om veel meer te kijken naar de hele leefsituatie van een aanvrager in plaats van de beoordeling of 
iemand recht heeft op een voorziening.  

Stadsbank Oost Nederland (SON) 

De SON is een samenwerkingsverband van 22 gemeenten in de Achterhoek en Twente. De SON beschikt 
over kennis en ervaring als financieel schulddienstverlener en verstrekker van sociale kredieten. In 
samenwerking met de ketenpartners werkt SON aan een oorzaakgerichte oplossing. Met oog voor het geheel 
en het besef dat schulden nooit alleen komen.  
SON werkt interdisciplinair en is geografisch ingedeeld in een vijftal gebiedsteams (waaronder Gebiedsteam 
Achterhoek). Elk gebiedsteam bestaat uit een klantmanager, budgetconsulent, schuldregelaar, allround 
consulent en een administratief ondersteuner. Doel: de klanten maximaal faciliteren door middel van een 
integrale aanpak, discipline overstijgend.  

Vanuit de gemeentelijke uitdagingen en wensen zijn   de contouren van de nieuwe strategie verkend, verrijkt 
en getoetst. In de verbinding van de gemeentelijke regie met excellente regionale expertise zit de essentie 
voor de doorontwikkeling van de dienstverlening. Dit vraagt een adaptieve samenwerking tussen gemeenten 
en Stadsbank waarbij de menselijke maat en vertrouwen voorop staat. Ook willen de Stadsbank het 
partnerschap met gemeenten en het accountmanagement vanuit de Stadsbank verder vorm en inhoud gaan 
geven. Om zo nog beter en pro-actiever aan te sluiten op wensen van de gemeenten, maar ook om de 
expertise over de uitvoeringspraktijk voor gemeenten ter beschikking te stellen. In sociale of wijkteams, in 
projecten of ter onderbouwing van nieuwe beleidsinitiatieven. 

In 2022 werken we aan de contouren van een nieuw financieel model, dat hier vanzelfsprekend op aansluit. 
Belangrijk om te melden is ook dat  de reguliere P&C cyclus en de producten als begroting en jaarrekening 
(start bij primaire begroting) qua opzet, structuur en informatie(gehalte) worden gemoderniseerd. Het 
informatiegehalte wordt vergroot, meer inhoudelijke toelichting en analyse bieden en het prettiger leesbaar 
maken. Op basis van een verscherpte koers en vernieuwd financieel model wordt ook gekeken naar de 
effectindicatoren. Ook daar moet vernieuwing en aanscherping plaatsvinden. De dienstverlening van de 
Stadsbank zal door bovenstaande ontwikkelingen in de aanloop naar 2023 worden beïnvloed. Een eventuele 
impact hiervan zal worden meegenomen vanaf de Primaire begroting 2023, die in het najaar van 2022 wordt 
opgesteld. 

Regio Achterhoek 

Regio Achterhoek is een gemeenschappelijke regeling van 7 Achterhoekse gemeenten die op verschillende 
terreinen samenwerken om gezamenlijk regionale opgaven te realiseren. Sinds 2018 nemen ook 
ondernemers en maatschappelijke organisaties deel aan de samenwerking en vormen daarmee samen met 
de gemeenten de Achterhoek Ambassadeurs. Alle partijen zijn vertegenwoordigd aan Thematafels en in de 
Achterhoek Board. De controlerende en visievormende taak wordt uitgevoerd door de Achterhoek Raad met 
daarin gemeenteraadsleden uit de deelnemende gemeenten. Regio Achterhoek voert de regie op de 
algehele samenwerking en heeft vooral een faciliterende en adviserende rol richting de Achterhoek Board, de 
Thematafels en de Achterhoek Raad. Tevens richt Regio Achterhoek zich op het uitvoeren van de regionale 
lobby, regiomarketing en het subsidies. 



85 

Centraal in de regionale samenwerking staat de Achterhoek Visie 2030. In de visie wordt de ambitie van de 
Achterhoek verwoord om in 2030 te excelleren als gezonde, schone, leefbare, gekwalificeerde, productieve 
en bereikbare regio. De visie draagt integraal, beleidsterrein- en gemeentegrensoverstijgend bij aan de 
beleidsdoelstellingen van Oost Gelre. Tevens heeft ze bijgedragen aan de totstandkoming van de Regio Deal 
Achterhoek, oftewel de stimuleringsimpuls van Rijk met de regio van € 40 miljoen die gericht was op het 
realiseren van ambities en opgaven op het gebied van demografie, economie, duurzaamheid en ruimte. 
Mede gelet op het aflopen van de Regio Deal in 2022 en de regionale inzet om te komen tot een nieuwe 
regio deal met het Rijk, wordt de Achterhoek Visie 2030 in 2022 herijkt. 

Net als de jaren daarvoor zullen er ook in 2023 tal van projecten starten die bijdragen aan het realiseren van 
de (dan herijkte) Achterhoek Visie 2030. Daarnaast zal in 2023 duidelijk worden of de regio ook voor een 
volgende periode een Regio Deal kan sluiten met het Rijk. Wat betreft de overeenkomst met het Rijk die liep 
tot en met 2022 was van de toegezegde cofinanciering door de gemeente Oost Gelre ad € 542.647 in mei 
2022 in totaal € 414.614 ingezet voor projecten. 

NV Rova 

De afvalinzameling door de ROVA, met het systeem van het omgekeerd inzamelen, levert aanhoudend een 
goed beeld op ten aanzien van de afvalscheiding als ook de klanttevredenheid. Hoewel de landelijke 
doelstellingen voor 2020 afvalscheiding al lange tijd ruimschoots zijn behaald wordt doorlopend ingestoken 
op een goed scheidingsgedrag. Zo heeft het project #Terugwinnaars intensief met  algemene 
informatievoorziening, voorlichting en controles gewerkt aan een kwaliteitsslag teweeg gebracht. Project 
#Terugwinnaars is een opstart geweest voor de komende jaren waarbij het doel is om naar de landelijke 
doelstelling van 2025 toe te werken qua scheidingspercentage.  

Naast de afvalinzameling verzorgt de ROVA sinds 1 januari 2020 de  taken behorend bij de uitvoering 
Beheer Buitenruimte in de gemeente. Belangrijke doelstelling is dat we financieel de komende jaren het 
groenonderhoud passend proberen te houden binnen de begroting. Dat is na/met de taakstelling van 300K 
een uitdaging, maar we blijven ons inzetten om financieel rond het begrote bedrag te blijven. Knelpunt voor 
de komende jaren is de gevolgschade aan beplanting/bomen als gevolg van de droge jaren en droge 
perioden die nog gaan komen. Een ander knelpunt is de beheersing van invasieve exoten, die ook langzaam 
toenemen en waar we de komende jaren op in dienen te spelen. Beide knelpunten kunnen financieel 
nadelige gevolgen hebben voor de begroting. 

Omgevingsdienst Achterhoek (ODA) 

De coronacrisis heeft het werk van de ODA behoorlijk beïnvloed. Een groot deel van het takenpakket wat de 
ODA namens de gemeente uitvoert is het toezicht en handhaving. Tijdelijk is de aandacht meer gericht 
geweest op de "kleinere" controles, zoals op de stoppersregeling en gevelcontroles. De grotere integrale 
controles zijn daardoor minder uitgevoerd.  Ondanks de coronacrisis was er een toename bij de 
vergunningverlening en de specialismen. Voor de invoering van de Omgevingswet is veel voorbereidend 
werk verricht en heeft de ODA gezorgd voor het organiseren van workshops.  Naast haar primaire VTH taken 
vervult de ODA hierin een belangrijke rol. 

  

Achterhoekse Groene Energie Maatschappij (AGEM) 

De Agem levert duurzame energie aan particulieren en bedrijven. Met AGE bv, onderdeel van de AGEM, 
wordt duurzame energie geleverd aan de gemeente. Naast leverancier is de Agem vaak partner bij kleine en 
grote duurzame energie opwekprojecten. De Agem verbindt daarvoor initiatiefnemers, afnemers, deelnemers 
en beleidsmakers met elkaar.  Verschillende doelgroepen kunnen bij de Agem terecht voor kennis en 
onafhankelijk advies op het gebied van verduurzamen. Het Agem energieloket vervult een belangrijke rol bij 
het ondersteunen en ontzorgen van particulieren bij energiebesparing en/of duurzame energieopwekking. 
Daarvoor initieert zij onder andere grootschalige collectieve acties.  
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Dimpact 

Dimpact is de Coöperatieve vereniging van, voor en door gemeenten. Dimpact helpt ons om de digitale 
dienstverlening verder te ontwikkelen. De leden zijn de eigenaar van de coöperatie en sturen de 
ontwikkelingen aan. De digitale innovatie van dienstverlening aan inwoners en bedrijven moet versneld 
worden, en dat kunnen we niet alleen.  Samen staan we voor dezelfde uitdagingen en ambities.  Daarom ligt 
samen organiseren voor de hand. Sinds 2006 zijn wij lid van de vereniging Dimpact. Ook is Dimpact de partij 
die voor ons (40 gemeenten, 3 miljoen inwoners) landelijke ontwikkelingen probeert te vertalen naar een stuk 
digitale informatievoorziening en bedrijfsvoering. Verder vertegenwoordigt Dimpact ons in overleggen (bijv. 
VNG en VNG Realisatie), waarin landelijke afspraken gemaakt worden over het realiseren en invoeren van 
ontwikkelingen. Te denken valt hierbij aan de informatiehuishouding rond de Omgevingswet, invoering 
zaakgericht werken, informatiebeveiliging. Ook organiseren zij de samenwerkingsprocessen voor collectieve 
vraagbundeling, collectieve aanbesteding en collectief contractmanagement ten behoeve van 
doorontwikkeling en beheer van ICT-diensten. Dit resulteert voor de leden in een gezamenlijk verworven 
portfolio. 

Erfgoed Centrum Achterhoek Liemers (ECAL) 

Het ECAL beheert, maakt archiveren toegankelijk en stelt archieven beschikbaar van de deelnemende 
overheidslichamen overeenkomstig de Archiefwet. Daarnaast zorgt het ECAL voor het in stand houden en 
bevorderen van het cultureel erfgoed in het gebied van de Achterhoek en de Liemers in de ruimste zin van 
het woord. Sinds 2019 gebeurt dit ook voor digitale archiefbescheiden met het e-Depot. 

GGD 

GGD Noord- en Oost-Gelderland is de gezondheidsdienst van 22 gemeenten die de gezondheid van alle 
inwoners bewaakt, beschermt en bevordert. Alle deelnemende gemeenten aan deze gemeenschappelijke 
regeling nemen de basisproducten van de GGD af die betrekking hebben op de Publieke gezondheid. Deze 
taken liggen vast en worden omschreven in de Wet publieke gezondheid (Wpg). Met uitzondering van de 
gemeente Apeldoorn nemen de overige 21 gemeenten ook de taken af die betrekking hebben op de 
Jeugdgezondheidszorg (JGZ) 4-18 jaar. De gemeenten bekostigen de basisproducten voor de publieke 
gezondheidszorg en voor de JGZ op basis van bijdragen per inwoner aan de GGD. Daarnaast biedt de GGD 
aan diverse partijen op contractbasis andere producten aan. 

De Bestuursagenda 2019 - 2023 is bedoeld als kader voor de komende jaren en gaat uit van de volgende 
vier prioriteiten: 
1. NOG Gezondere jeugd 
2. NOG Gezondere leefomgeving 
3. NOG Gezonder oud worden 
4. NOG Gezondere leefstijl 

COVID-19  
De GGD Noord- en Oost Gelderland levert al een geruime tijd een grote inspanning in de bestrijding van het 
coronavirus. De GGD is onder andere actief op het gebied van het testen, bron- en contactonderzoek, 
advisering en het vaccineren. Het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport vergoedt de extra kosten 
die de GGD maakt voor de aanpak en bestrijding van COVID-19. Dit geldt ook voor de kosten voor het 
inhalen van niet-uitgevoerde werkzaamheden en omzetderving. 

Laarberg 

In ontwikkeling is een volgende fase van het terrein. Het beschikbare areaal is vrijwel volledig verkocht of in 
optie gegeven. Een bestemmingsplanprocedure is in voorbereiding. Door de stikstofproblematiek is de 
bestemmingsplanprocedure voorlopig ”on hold” gezet. Inmiddels is door de raad een beleidskader 
vastgesteld. Bij nieuwe bedrijfsvestigingen zal op basis van dit kader nu steeds maatwerk geleverd gaan 
worden om te voorkomen dat bedrijven op slot gaan. Het opstellen van het Regionale Programma 
Werklocaties (RPW) is afgerond.  Inmiddels is de vraag naar kavels nog meer aangetrokken waardoor 
verdere uitbreiding van De Laarberg nodig is. 

 
Voor de nadere uitwerking van de paragraaf verbonden partijen verwijzen wij u naar de bijlage. 
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Overzicht verbonden partijen 

1. De volgens de 
rekenkamer 
gedefinieerde 
verbonden partijen 
met een bestuurlijk 
en aanmerkelijk 
financieel belang. 

Vestigingsplaat
s 

Openbaar belang Bestuurlijke 
relatie 

Collegevertegenwoordigi
ng 

Aantal 
deelnemers 

Eigen vermogen Vreemd vermogen veranderin
g belang 

resultaa
t 

  
Financiël
e 
bijdrage 

 

      begin 
dienstjaa

r 

eind 
dienstjaar 

begin 
dienstjaar 

eind 
dienstjaar 

dienstjaar    

Gemeenschappelijk
e regelingen 

             

 Regio Achterhoek Doetinchem Regio Achterhoek zet 
zich in voor een 
duurzaam vitale, 
aantrekkelijke en 
gezonde regio door 
samen met andere 
partners 
(bedrijfsleven en 
maatschappelijke 
organisaties) de 
Achterhoekvisie 2030 
en jaarplannen uit te 
voeren. Met deze 
agenda wil de regio 
een antwoord bieden 
op diverse 
ontwikkelingen die op 
de Achterhoek 
afkomen, zoals 
demografische krimp, 
economische 
uitdagingen  en 
klimaat- en 
milieuproblematiek. 
Door krachten te 
bundelen en slimme 
verbindingen te 
leggen kan de 
Achterhoek vitaal 
gehouden worden. 
Via Regio Achterhoek 
wordt er gewerkt aan 
een coöperatieve 
regio die nieuwe, 
onverwachte 
oplossingen 
ontwikkelt en toepast. 
Daarnaast zal 

AB-Bestuurslid Burgemeester A. 
Bronsvoort, Plv. 
wethouder K. Bonsen 

7 gemeenten 6.229.00
0 

6.401.000 22.601.00
0 

22.724.00
0 

geen 0 203.755  
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invulling gegeven 
worden aan de Regio 
Deal Achterhoek die 
de regio heeft 
gesloten met het Rijk 
en waarmee een 
(extra) impuls 
gegeven wordt aan 
de regionale opgaven 
waar gemeenten voor 
staan. 

Veiligheidsregio 
Noord- en Oost-
Gelderland 

Apeldoorn De veiligheidsregio 
werkt in nauw overleg  
met maatschappelijke 
partners aan een 
veilige leefomgeving. 
Zeven dagen per 
week, 24 uur per dag 
ligt de focus op het 
beheersen van 
risico's en het 
bestrijden van 
incidenten. 
Voortdurend goed 
voorbereid zijn in 
samenspraak met 
burgers, bedrijven en 
instellingen in de 
regio Noord- en Oost-
Gelderland 

AB-Bestturslid Burgemeester A. 
Bronsvoort, Plv. 
wethouder M. Frank 

22 gemeenten 9.119.00
0 

8.776.000 46.503.00
0 

48.954.00
0 

geen 0 1.714.00
0 

 

Omgevingsdienst 
Achterhoek (ODA) 

Hengelo (Gld) De Omgevingsdienst 
Achterhoek is voor 
overheden in deze 
regio (en namens 
deze overheden ook 
voor bedrijven en 
burgers) hèt 
aanspreekpunt voor 
vraagstukken op het 
gebied van milieu. De 
adviseurs bieden 
hoogwaardige kennis 
en expertise aan op 
het gebied van 
vergunningverlening, 
toezicht, handhaving 
en milieuadvies. Door 
de bundeling van 
kennis, de korte lijnen 
en het snel en 
efficiënt werken zijn 
de geleverde 

AB-Bestuurslid AB lid: Wethouder B. 
Porskamp 

8 gemeenten 645.000 354.000 1.883.000 1.718.000 geen 104.000 1.012.87
0 
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producten steeds van 
hoog niveau. Het 
doel van de ODA is 
om samen met haar 
opdrachtgevers zich 
dagelijks in te zetten 
voor een gezonde, 
schone en veilige 
leefomgeving voor de 
inwoners en 
bedrijven in haar 
werkgebied. 

    Plv lid: Wethouder M. 
Frank 

         

Erfgoed Centrum 
Achterhoek Liemers 
(ECAL) 

Doetinchem Het Erfgoedcentrum 
Achterhoek Liemers 
beheert het archief 
van de acht 
Achterhoekse 
gemeenten Aalten, 
Berkelland, 
Bronckhorst, 
Doetinchem, 
Montferland, Oost 
Gelre, Oude 
IJsselstreek en 
Winterswijk. Voor 
deze gemeenten 
bewaart het 
Erfgoedcentrum 
historische informatie 
en stelt deze 
beschikbaar. Het 
beschikbaar stellen 
gebeurt via de 
website of op de 
studiezaal. De 
komende jaren zal 
het archief naast 
papieren informatie 
meer en meer digitale 
informatie bevatten. 

AB Bestuurslid Lid: Wethouder K. 
Bonsen 

8 gemeenten 123.276 175.732 571.933 532.330 geen 0 148.525  

    Plv lid: Wethouder J. 
Hoenderboom 

         

1. De volgens de 
rekenkamer 
gedefinieerde 
verbonden partijen 
met een bestuurlijk 
en aanmerkelijk 
financieel belang. 

Vestigingsplaat
s 

Openbaar belang Bestuurlijke 
relatie 

Collegevertegenwoordigi
ng 

Aantal 
deelnemers 

Eigen vermogen Vreemd vermogen veranderin
g belang 

resultaa
t 

  
Financiël
e 
bijdrage 
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      begin 
dienstjaa

r 

eind 
dienstjaar 

begin 
dienstjaar 

eind 
dienstjaar 

dienstjaar    

Werkleerbedrijf Groenlo De dienst is van en 
voor de gemeenten 
(Berkelland, Oost 
Gelre en 
Winterswijk); De 
dienst staat voor 
maximale 
zelfstandigheid op 
het gebied van 
arbeid, inkomen en 
participatie; De dienst 
is klantgericht, 
resultaatgericht en 
levert in haar 
samenwerking met 
partners maatwerk; 
De dienst voert de 
opgedragen taken uit 
met betrokken, 
professioneel en 
kwalitatief goed 
personeel; De dienst 
heeft ambitie en 
wenst een 
voortrekkersrol te 
vervullen 

DB-Bestuurslid AB lid 1: Wethouder J. 
Hoenderboom 

3 gemeenten 3.391.00
0 

4.041.000 12.603.00
0 

10.995.00
0 

geen 547.000 7.224.09
1 

 

    AB lid 2: Wethouder 
K.Bonsen 

         

   AB-Bestuurslid Plv lid 1: Wethouder J. 
Hoenderboom 

         

    Plv lid 2: Wethouder M. 
Frank 

         

Stadsbank Oost 
Nederland 

Enschede De Stadsbank Oost 
Nederland is een 
Gemeenschappelijke 
Regeling  ‘van en 
voor’ gemeenten. De 
missie is om 
financiële 
weerbaarheid en 
eigen kracht van 
huishoudens te 
versterken. Dit doen 
door voortdurend te 
bouwen aan een 
betrouwbare, 
transparante en 
kwalitatief 
hoogwaardige 

AB-Bestuurslid Lid: Wethouder J. 
Hoenderboom 

22 gemeenten 1.088.30
0 

1.088.300 14.829.00
0 

14.966.00
0 

geen 0 234.446  



91 

uitvoeringsorganisati
e, die samen met 
klanten duurzame 
resultaten boekt en 
zich daarover altijd 
maatschappelijk 
verantwoordt. 

    Plv lid: Wethouder K. 
Bonsen 

         

GGD  Noord- Oost 
Gelderland 

Warnsveld De GGD is de 
gezondheidsdienst 
van en voor de 
gemeenten Aalten, 
Apeldoorn, 
Berkelland, 
Bronckhorst, 
Brummen, 
Doetinchem, Elburg, 
Epe, Ermelo, Hattem, 
Harderwijk, 
Heerde, Lochem, 
Montferland, 
Nunspeet, 
Oldebroek, Oost 
Gelre, Oude 
IJsselstreek, Putten, 
Voorst, Winterswijk 
en Zutphen. Centraal 
bij de GGD staat 
preventie: het 
voorkomen van 
ziekten in de regio. 

AB-Bestuurslid AB lid: Wethouder J. 
Hoenderboom 

22 gemeenten 2.970.00
0 

3.079.000 7.036.000 10.025.00
0 

geen 5.000 477.596  

    Plv lid: Burgemeester A. 
Bronsvoort 

         

Naamloze, 
Commanditaire en 
Besloten 
Vennootschappen 
en verenigingen 

Vestigingsplaat
s 

Openbaar belang Bestuurlijke 
relatie 

Collegevertegenwoordigi
ng 

Aantal 
deelnemers 

Eigen vermogen Vreemd vermogen veranderin
g belang 

resultaa
t 

  
Financiël
e 
bijdrage 

 

      begin 
dienstjaa
r 

eind 
dienstjaar 

begin 
dienstjaar 

eind 
dienstjaar 

dienstjaar    

Gebiedsondernemin
g Laarberg CV 

Groenlo Laarberg is het 
regionale 
bedrijvenpark in het 
oostelijke deel van de 
Achterhoek. Door 
een bundeling van 
krachten kunnen we 
de 
concurrentiepositie 

Vennoot Vert : Wethouder M. 
Frank 

2 gemeenten       48% 
aandelen 
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van de regio 
waarborgen, 
verstevigen en 
verbeteren. Met 
ruimte voor 
ondernemingen tot 
en met 
milieucategorie 5 

              

Gebiedsondernemin
g Laarberg BV 

Groenlo Laarberg is het 
regionale 
bedrijvenpark in het 
oostelijke deel van de 
Achterhoek. Door 
een bundeling van 
krachten kunnen we 
de 
concurrentiepositie 
van de regio 
waarborgen, 
verstevigen en 
verbeteren. Met 
ruimte voor 
ondernemingen tot 
en met 
milieucategorie 5 

Lid raad van 
commissarisse
n 
Aandeelhoude
r 

Vert : Wethouder M. 
Frank 

2 gemeenten       48% 
aandelen 

 

    Plv vert: Wethouder B. 
Porskamp 

         

Alliander NV   Aandeelhoude
r 

Vert: Wethouder K. 
Bonsen 

Niet in kaart 
gebracht 

      395.494 
aandelen 

 

    Plv vert: Wethouder M. 
Frank 

         

Nuval Platform   Lid vereniging Vert: Wethouder K. 
Bonsen 

Niet in kaart 
gebracht 

      Ca. 
2.500 

 

    Plv vert: Wethouder B. 
Porskamp 

         

Vitens NV   Aandeelhoude
r 

Vert: Wethouder M. 
Frank 

Niet in kaart 
gebracht 

€ 533,3 
miljoen 

€ 
557,1miljoe
n 

€ 1293 
miljoen 

€ 1340 
miljoen 

  18.693 
aandelen 

 

    Plv vert: Wethouder B. 
Porskamp 

         

NV ROVA Zwolle ROVA is een 
duurzaam 
dienstenbedrijf dat 
voor de 
aandeelhoudende 
gemeenten zorg 
draagt voor de 
inzameling van het 

Aandeelhoude
r 

Vert: Wethouder B. 
Porskamp 

20 gemeenten 
en 2 regio’s 
(IJssel-Vecht 
en 
Afvalverwerkin
g Utrecht) 

      295 
aandelen 
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huishoudelijk afval en 
het onderhoud van 
de openbare ruimte. 
De missie van de 
ROVA is om zorg te 
dragen voor een 
schone en duurzame 
leefomgeving voor de 
inwoners van de 
aandeelhoudende 
gemeenten. De 
ROVA is actief voor 
23 gemeenten 
verdeeld in 3 regio's: 
IJssel-Vecht, 
Achterhoek en 
Eemland. 

    Plv vert: Wethouder M. 
Frank 

         

AGEM Doetinchem  Lid vereniging Vert: Wethouder B. 
Porskamp 

8 gemeenten         

    Plv vert: Wethouder M. 
Frank 

         

coöperatieve 
vereniging “Dimpact” 
u.a. 

Enschede Gemeenten staan 
allemaal voor 
dezelfde uitdagingen, 
zoals 
digitalisering, antwoor
d geven, zaakgericht 
werken en 
ketensamenwerking. 
Elke gemeente heeft 
daarbij te kampen 
met onvoldoende 
middelen, kennis en 
capaciteit. 
Samenwerken met 
elkaar ligt dan voor 
de hand. Dimpact is 
een coöperatieve 
vereniging 100% van, 
voor en door 
gemeenten. De 
Dimpact-gemeenten 
hebben de handen 
ineen geslagen om 
vraagstukken rondom 
dienstverlening en 
bedrijfsvoering 
gezamenlijk op te 
pakken. 

Lid vereniging Vert: Wethouder K. 
Bonsen 

Thans 31 
gemeenten lid 
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    Plv vert: Burgemeester A. 
Bronsvoort 
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Paragraaf 3: Bedrijfsvoering 

Inleiding 

Met bedrijfsvoering bedoelen we de manier waarop processen in onze organisatie zijn georganiseerd en 
worden aangestuurd en de wijze waarop de verschillende bedrijfsmiddelen worden ingezet.  
De kwaliteit van de bedrijfsvoering bepaalt in belangrijke mate of we de doelstellingen, benoemd in de 
programma’s van de voorliggende begroting, succesvol kunnen realiseren. 

De paragraaf Bedrijfsvoering heeft een expliciete relatie met het programma Bestuur, bedrijfsvoering en 
dienstverlening. De scheiding die we hier trekken is dat het programma zich inhoudelijk richt op de relatie 
tussen de burger en de gemeente. Deze paragraaf richt zich vooral op de reguliere operationele kaders en 
doelstellingen met betrekking tot onze bedrijfsvoering. De eisen die burger- en overheidsparticipatie stellen 
aan onze bedrijfsvoering worden ook belicht. 

De operationele kaders hebben betrekking op het beleid ten aanzien van communicatie, personeel, 
integriteit, informatisering en automatisering en planning & control. In deze paragraaf gaan we in op de 
ontwikkelingen die aan de orde zijn binnen de bedrijfsvoering. 

Communicatie in het hart van beleid 

We steken veel energie in de begeleiding van initiatieven. Een dienstverlening waarin we nadrukkelijk werken 
vanuit onze kernwaarden eerlijk, aandachtig en uitnodigend. 

In eerdere jaren hebben we veel gebruik gemaakt van digitale communicatie. Bijeenkomsten via MS-Teams, 
video's opnemen en live-bijeenkomsten uitzenden ('streamen') zodat veel mensen vanuit huis kunnen kijken 
en meedoen. We hebben er allemaal veel van geleerd. Ondanks dat inwoners een voorkeur hebben voor 
fysiek contact, kunnen de meesten nu gemakkelijk online aansluiten. Waar nodig geven we extra 
begeleiding.  

Veel inwoners en ondernemers weten ons goed te vinden via WhatsApp, Facebook, Twitter of Instagram.  De 
inzet op sociale media, webcare en monitoring blijft dan ook.  

Verder hebben we veel ervaring opgedaan met het maken van video's.  Dit is een goede manier om inwoners 
te informeren over uiteenlopende onderwerpen.  Daarnaast wordt dit, zo blijkt uit het bereik van deze 
berichten, ook gewaardeerd vanuit de samenleving. Voor 2023 e.v. verwachten we dat we online en offline 
(fysieke) communicatie naast elkaar blijven inzetten.  

Personeelsbeleid 

Doorontwikkeling organisatie 
De ambities van de raad en college en de veranderende wensen van de samenleving met betrekking tot de 
gemeente vragen om een wendbare organisatie. Dit vraagt van een organisatie dat zij continu in ontwikkeling 
is. Het ene moment zit dit in contacten met de omgeving en het in gesprek zijn over de dienstverlening, het 
andere moment in scholing op vakinhoud en competenties. 

Als gemeentelijke organisatie staan we voor een aantal grote opgaven. Er komen meer taken van het Rijk 
naar de gemeente voor uitvoering. Daarmee wordt onze rol naar de samenleving steeds breder. Er spelen 
grote thema’s in de samenleving. Er worden andere taken en een andere opstelling van ons verwacht. We 
moeten ons daarop voorbereiden. 
Mede om deze redenen is ook een doorontwikkeling van onze gemeente belangrijk.  

Alleen het aanpassen van de structuur, de wijze van sturing en de processen is niet voldoende. De opgaven 
vragen ook om een verandering van de cultuur, van onze houding en gedrag. Samenwerking en integraliteit 
zijn daarbij sleutelwoorden. 

Onderdeel van de organisatieontwikkeling is het ontwerpen van een nieuwe structuur en besturing met 
ingang van 1 januari 2023. Dit betekent op onderdelen een krappe planning, maar op basis van de signalen 
van zowel medewerkers, managers als medezeggenschap is het van belang deze fase zo spoedig mogelijk 
af te ronden. Helderheid over structuur en besturing is namelijk een belangrijke randvoorwaarde voor het 
slagen van andere essentiële onderdelen van de organisatieontwikkeling. 
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Duurzame inzetbaarheid en aantrekkelijk werkgeverschap  
Als werkgever zetten we in op duurzame inzetbaarheid en aantrekkelijk werkgeverschap. Een focus hierop 
draagt namelijk bij aan het kunnen blijven inspelen op de komende ontwikkelingen, anders gezegd we willen 
een toekomstbestendige organisatie zijn en blijven. Richting geven aan duurzame inzetbaarheid en 
aantrekkelijk werkgeverschap voor zowel toekomstige als huidige medewerkers kun je op diverse manieren 
doen. Zaken waarop wij ons richten zijn arbeidsvoorwaarden, arbeidsmarktcommunicatie, preventie en 
vitaliteit. Hybride werken, dat zijn intrede heeft gedaan onder corona, gaat een effect hebben op deze zaken. 
Te denken valt dan het faciliteren van arbo-proof thuiswerkplekken (ICT en meubilair), het anders omgaan 
met mobiliteitsbudgetten en ook het faciliteren van de ontmoeting/verbinding. 

Investeren in jong talent 
Als regio hebben wij uitgesproken ons in te zetten als het gaat om verjongen en vernieuwen. Er zijn allerlei 
middelen om hier vorm aan te geven. Onze organisatie draagt bij aan deze ambitie door de inzet van 
trainees. Deze trainees kun je binden aan de regio door hen kennis te laten maken met onze organisatie en 
het werken in deze mooie regio. Voor onze organisatie levert het ook waardevolle opbrengst op. Trainees 
zorgen voor een boost als het gaat om vernieuwend werken en/of verandering. Ook bieden we regelmatig 
stage- en afstudeerplekken aan, aan studenten. 

Formatie en arbeidsmarkt  
Onze positie op de arbeidsmarkt vraagt een grote aandacht. Er is sprake van een enorme krapte en net als 
vele andere organisatie hebben wij ook moeite om vacatures volwaardig in te vullen. Om onze vacatures zo 
goed mogelijk in te vullen, is versterking van onze arbeidsmarktpositie nodig. Dit gaan wij onder andere doen 
door onze arbeidsmarktcommunicatie meer aan te laten sluiten bij de verwachtingen van werkzoekenden, 
maar ook door in de toekomst te kijken of het functiehuis nog past bij de organisatie die we willen 
zijn.  Daarnaast denken en doen we ook actief mee in een regionaal initiatief om -gezamenlijk- de krapte op 
de arbeidsmarkt aan te pakken.  We kijken hierbij met name naar het fysieke domein. Een ander initiatief om 
de krapte op de arbeidsmarkt 'te takkelen' is de zittende medewerker op die wijze te binden en boeien dat ze 
onze organisatie niet willen verlaten. Zaken zoals goed leiderschap, focus op een duurzame inzetbaarheid en 
het aanbieden/faciliteren van ontwikkelingsmogelijkheden kunnen hier positief aan bijdragen. Dit zijn zaken 
die we de komende tijd proberen te gaan onderzoeken als mogelijkheid voor onze organisatie. 

Maatschappelijke verantwoordelijkheid 
Wij hebben de maatschappelijke verantwoordelijkheid mensen een kans te geven deel te nemen aan de 
arbeidsmarkt. Om hier actief invulling aan te geven, zoeken wij regelmatig contact met FIJNDER.  We kijken 
samen met FIJNDER of taken te matchen zijn met iemand met een afstand op de arbeidsmarkt en 
onderzoeken of deze persoon via hen bij ons te werk gesteld kan worden. Op deze wijze proberen we voor 
deze groep mensen de afstand tot de arbeidsmarkt te verkleinen. Momenteel werken 4 mensen in onze 
organisatie met een bijzondere aanleg via detachering vanuit FIJNDER. Daarnaast is in de overeenkomst 
met de gecontracteerde partij als het gaat om inzet flexwerkers de voorwaarde Social Return opgenomen.  
Inclusief werkgeverschap maakt onderdeel uit van onze wervings- en selectieprocedures.  

Ziekteverzuim 
Ons ziekteverzuimpercentage schommelt de laatste jaren rond de 3,5%, soms iets erboven soms iets 
eronder. Daarmee ligt ons ziekteverzuimpercentage ruim onder het landelijk gemiddelde. We zien dit 
percentage echter wel langzaam stijgen. Ons doel is dit zo te houden door aandacht te blijven hebben voor 
preventie aan de voorkant en met zorg en aandacht de re-integratietrajecten te doorlopen. 

Integriteit en ondermijning 

Bestuurlijke en ambtelijke integriteit 
Om als gemeente een betrouwbare en integere partner te zijn, besteden we aan dit onderwerp blijvend 
aandacht. We willen dat zowel bestuurders als ambtenaren integriteitskwesties herkennen en ernaar 
handelen. Daarom bevorderen we een sfeer waarin we hier open over spreken. Dat geldt voor raadsleden, 
collegeleden en de ambtelijke organisatie. 
Het is van belang dat ambtenaren, wethouders en raadsleden alert zijn op mogelijke onverenigbaarheid van 
nevenfuncties en handelingen die ze verrichten. We werken transparant doordat ambtenaren hun 
nevenfuncties melden bij hun leidinggevende. Vanuit het oogpunt van bestuurlijke transparantie publiceren 
we de nevenfuncties van de politieke ambtsdragers op onze website . Ook de declaraties van bestuurders 
zijn opvraagbaar en op de gemeentelijke website in te zien.  
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Gedragscodes 
Er zijn naast het wettelijk kader (Gemeentewet) ook gemeentelijke gedragscodes van toepassing. Eén code 
voor de integriteit van collegeleden / raadsleden (door de gemeenteraad op 6 maart 2018 opnieuw 
vastgesteld) en één voor medewerkers. Zij vormen een beoordelingskader en leidraad bij twijfel, vragen en 
discussies. We beschikken over een integriteitscoördinator die adviseert over integriteitskwesties. Daarnaast 
zijn er vertrouwenspersonen (extern en intern) aan wie meldingen kunnen worden gedaan. Dat gebeurt op 
basis van de Gedragscode voor medewerkers of in het kader van de zogenaamde klokkenluidersregeling. Dit 
geldt ook voor integriteitskwesties. 

Ambtseed – belofte / Verklaring Omtrent Gedrag / bijeenkomsten-trainingen 
Onze nieuwe medewerkers leggen een ambtseed of –belofte af. Dit geldt op vergelijkbare wijze voor tijdelijke 
krachten (uitzendkrachten, gedetacheerden, payrollers etc.). Zij hebben een schriftelijke verklaring afgelegd 
die vergelijkbaar is met de ambtseed. Verder vragen we voor elke medewerker die nieuw in dienst komt een 
Verklaring Omtrent Gedrag aan.  
In 2021 zijn er noch voor medewerkers, noch voor college- en raadsleden bijeenkomsten/trainingen rondom 
integriteit/ongewenst gedrag georganiseerd.   

Ondermijning 
We hebben als gemeente het RIEC (het Regionaal Informatie en Expertise Centrum) convenant 
ondertekend. Dat geeft ons met betrekking tot de aanpak van ondermijning de mogelijkheid om informatie uit 
te wisselen met belangrijke partners zoals de politie, het Openbaar Ministerie en de Belastingdienst. 
Specifiek met betrekking tot het onderwerp ondermijning werken we samen met het RIEC aan 
bewustwording rond dit onderwerp waarbij ook de Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het 
openbaar bestuur (Bibob) aandacht krijgt. Samen met het RIEC hebben we in 2019 een ondermijningsbeeld 
opgesteld voor Oost Gelre dat het uitgangspunt vormt voor de effectieve inzet van preventie en 
interventiecapaciteit en het fundament onder (nieuw) beleid. De uitkomsten van het ondermijningsbeeld zijn 
grotendeels opgepakt en veel adviezen zijn werkzaamheden die continu doorlopen. Voorbeelden hiervan 
zijn: het keurmerk veilig buitengebied, integrale controles op bedrijventerreinen en in het buitengebied en 
bewustwordingsacties voor het signaleren van ondermijnende activiteiten.  

Met betrekking tot de aanpak van ondermijning werken we samen met de andere Achterhoekse gemeenten. 
Er is een opgaveregisseur ondermijning Achterhoek die vanaf juni 2019 werkzaam is tot juni 2022. Vanaf 1 
juni 2022 wordt de functie van opgaveregisseur ondermijning Achterhoek structureel ondergebracht bij de 
gemeente Oost Gelre. Hiervoor wordt een samenwerkingsovereenkomst tussen de Achterhoekse gemeenten 
gesloten. De burgemeester van Oost Gelre is bestuurlijk opdrachtgever en de gemeentesecretaris van Oost 
Gelre ambtelijk opdrachtgever. 

In 2022 is er een weerbaarheidsscan uitgevoerd door het RIEC bij de gemeenten. Op basis van interviews en 
een documentenanalyse moet blijken of- en in welke mate de gemeente Oost Gelre weerbaar is tegen 
ondermijning. Uiteindelijk zal het RIEC met een adviesrapport komen met daarin aanbevelingen om ons als 
gemeente weerbaarder te maken tegen ondermijning.  

Informatiemanagement 

De inspanningen op het terrein van Informatiemanagement worden gevoed vanuit de Nederlandse Digitale 
Agenda en de Europese Digitale Agenda.  Hierin zijn de ambities van de Overheid vastgelegd om als 
Overheid klaar te zijn voor de informatiesamenleving van de toekomst. Denk hierbij aan continu door 
ontwikkelen van  digitale producten zoals E-dienstverlening, en een snelle en goede infrastructuur. Deze 
digitale transformatie vraagt voor de komende jaren investeringen. Dat betekent investeren op: 
informatietechniek, processen en ambtelijke capaciteit. Naast deze “directe” investeringen is investering op 
twee aanverwante gebieden noodzakelijk. Allereerst voor privacy en informatiebeveiliging. Door alle nieuwe 
mogelijkheden nemen de risico’s in de informatiebeveiliging namelijk sterk toe. Hierdoor is extra investeren in 
cybersecurity noodzakelijk. Ook hebben we de taak om te zorgen dat we aan AVG voldoen. Ook hier wordt 
vol op ingezet. Het effect van investeren in digitale dienstverlening is dat de gemeente bij blijft bij de nieuwe 
eisen die gesteld worden. Inmiddels hebben we 60 e-diensten online staan voor inwoners en ondernemers.   

Indicatoren zijn: 
• Tenminste gelijk blijven van de klanttevredenheid gebruikers (inwoners, bedrijven); 
• Toename van het aantal digitaal toegankelijke producten; 
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• Een stijgend aandeel van het digitale kanaal t.o.v. telefoon, post/mail en balie in het klantcontact. 
Binnen de werkprocessen kunnen efficiëntievoordelen bereikt worden. Daar staat tegenover dat de kosten 
voor beheer en ICT toenemen. 

Financiën, planning & control 

De financiële en planning en control functie voorziet het gemeentebestuur en de ambtelijke organisatie van 
actuele, volledige en relevante informatie ter ondersteuning van de gemeentelijke beleidsontwikkeling en –
uitvoering. 

Planning en control (P&C), of sturing en beheersing, gaat over de instrumenten waarmee we onze kaders en 
doelstellingen vastleggen waarmee we monitoren wat daarvan terecht is gekomen en vervolgens hierover 
verantwoording afleggen. Wat willen we bereiken, wat gaan we daarvoor doen en wat gaat het kosten? Op 
welke punten kan en hoe moet er worden bijgestuurd? Hebben we bereikt wat we voor ogen hadden? Dit zijn 
de vragen die onder ‘planning en control’ vallen en waarop achtereenvolgens de begroting, de 
bestuursrapportage, slotwijziging en de jaarrekening antwoord geven. De P&C-cyclus biedt een 
instrumentarium dat college, raad en ambtelijke organisatie helpt om succesvol te kunnen opereren. 

Begrotingsapp 

Publicaties van de kadernota, programmabegroting, bestuursrapportage, slotwijziging en de jaarstukken vindt 
plaats via de begrotingsapp van Pepperflow.  We streven naar een meer compacte programmabegroting en -
verantwoording die de raad beter in staat stelt haar kaderstellende en controlerende rol uit te oefenen.  De 
beoogde maatschappelijke effecten en doelstellingen worden zo SMART mogelijk beschreven en output en 
outcome (indicatoren) worden waar mogelijk en zinvol aan het P&C instrumentarium toegevoegd. Deze 
doorontwikkeling van het P&C instrumentarium wordt in nauwe samenwerking met het auditcommittee verder 
vormgegeven in 2023. 

Beleidsindicatoren 

Vanaf 2017 zijn gemeenten verplicht om de effecten van beleid toe te lichten op basis van een vaste set 
beleidsindicatoren. Daarmee wordt het mogelijk om gemeenten onderling beter en makkelijker met elkaar te 
vergelijken (benchmarken). De voorgeschreven indicatoren zijn opgenomen in dit jaarverslag. Via de website 
www.waarstaatjegemeente.nl is het mogelijk onze gemeente te vergelijk met bijvoorbeeld een buurgemeente 
of alle gemeente in Gelderland. De informatiewaarde van deze beleidsindicatoren zullen wij verder 
versterken door in de begroting, tussentijdse rapportage en de jaarrekening historische waarden op te 
nemen. Zo wordt het bijvoorbeeld mogelijk om (trendmatige) ontwikkelingen en effecten van beleid te 
monitoren. 

Interne beheersing 

Wij willen een organisatie zijn waar de uit beheersingsoogpunt relevante bedrijfsprocessen continu (en 
zichtbaar) financieel ’in control’ zijn. Het ’in control’ zijn houdt in dat we zowel de opzet, bestaan als (goede) 
werking van de beheersmaatregelen vaststellen. De noodzakelijke (verbijzonderde) interne controle is 
afgestemd op de beschreven risico’s en getroffen beheersmaatregelen. De bevindingen, conclusies en 
aanbevelingen worden vastgelegd in een rapportage die voor aanvang van de interim controle die de 
accountant in de maand oktober uitvoert beschikbaar is. De bevindingen en aanbeveling naar aanleiding van 
deze controle worden door de accountant vastgelegd in een managementletter die net als het rapport van 
bevindingen bij de controle van de jaarrekening in het auditcommittee wordt besproken. 

Naar aanleiding van de voorstellen van de commissie Depla, in het rapport ‘Vernieuwing van de begroting en 
verantwoording van gemeenten’ legt het college met ingang van het verslagjaar 2023 in de jaarrekening 
verantwoording af over de financiële rechtmatigheid. De overheid wil het gesprek over de financiële 
rechtmatigheid verplaatsen richting het college en de gemeenteraad. Deze expliciete 
rechtmatigheidsverantwoording benadrukt de politieke aanspreekbaarheid van het college door de raad. De 
accountant is alleen verantwoordelijk voor de getrouwheidstoetsing. Dit proces zal naar verwachting een 
kwaliteitsimpuls geven aan het verder optimaliseren van de interne beheersing. De verklaring over de 
financiële rechtmatigheid kan een eerste stap zijn om te komen tot een breder in control statement 
waaronder ook ander kwaliteitsnormen onderdeel van de collegeverklaring gaan vormen.  In nauwe 
samenwerking met het auditcommittee wordt uitvoering gegeven aan het implementatieplan en zal een 
voorstel volgen waarin uw raad de ambitie t.a.v. het  in control statement zal bepalen.  
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Juridische kwaliteitszorg 

Een klein team juristen ondersteunt de organisatie bij vragen van juridische aard. Ook het college krijgt 
gevraagd en ongevraagd advies. Hierdoor adviseren we in een vroeg stadium vanuit juridisch oogpunt, maar 
ook met een praktijkgerichte blik over beleid, procedures en andere zaken. 

Mediation 

Het is belangrijk dat wij goed contact hebben met bewoners, bedrijven en anderen. Het liefst kiezen we voor 
mediation boven oplossingen die via bezwarenprocedures, klachtenprocedures of de juridische weg tot stand 
komen. Daarom is het mooi dat we over een eigen registermediator beschikken. Zij is in staat om gesprekken 
te leiden tussen diverse partijen en om belangen helder te krijgen. Daarnaast werken wij samen in de 
Mediators Groep Achterhoek +. Binnen deze groep kunnen mediators voor elkaars gemeente ingezet 
worden. 

Bezwarencommissie 

De gemeente heeft een onafhankelijke adviescommissie voor bezwaarschriften. De adviescommissie 
adviseert het college over bezwaren die binnenkomen. We nodigen bezwaarden uit om eerst in gesprek te 
gaan. Samen met de bezwaarmaker onderzoeken we dan of er naast een bezwarenprocedure nog andere 
wegen zijn die tot een oplossing kunnen leiden.  Als bezwaarschriften tijdens het informele traject niet worden 
opgelost, dan worden deze behandeld tijdens een hoorzitting.  De adviescommissie voor bezwaarschriften 
houdt gemiddeld genomen 10 hoorzittingen per jaar. 

Ombudsman 

We hebben sinds 2012 een onafhankelijke gemeentelijke ombudsman die klachten behandelt als de interne 
klachtenbehandeling tot onvoldoende resultaat leidt. De ombudsman doet elk jaar verslag van zijn 
werkzaamheden in ons jaarverslag. 

AVG 

Privacy staat in onze grondwet. Het geldt voor iedereen. Niet alleen voor onze inwoners, maar ook voor onze 
personeelsleden. 

Digitale weerbaarheid is belangrijk in onze digitale samenleving. Denk aan de organisaties die de afgelopen 
periode zijn gehackt. Het is daarom extra belangrijk, dat er zorgvuldig en vertrouwelijk met alle 
persoonsgegevens wordt omgegaan. Dat medewerkers bewust zijn van de risico’s en weten waar ze alert op 
moeten zijn. Vaak schuilt achter een hack een menselijke fout.  
 
De aandachtspunten voor privacy liggen in het verder en continue houden van bewustwordingsacties en het 
beleid. Daarnaast zal zodra de werkprocessen beschreven zijn, het verwerkingsregister geactualiseerd 
worden. Op basis daarvan zullen de risico’s verder in kaart gebracht worden.  

ENSIA 

ENSIA staat voor Eenduidige Normatiek Single Information Audit en betekent eenmalige 
informatieverstrekking en eenmalige IT-audit. Gemeenten moeten door middel van ENSIA elk jaar over de 
kwaliteit van de informatieveiligheid van diverse informatiesystemen verantwoording afleggen gebaseerd op 
de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO). Met ENSIA is ook de verantwoordingssystematiek over de 
Basisregistratie Personen (BRP), paspoorten en Nederlandse identiteitskaarten (PNIK), Digitale 
persoonsidentificatie (DigiD), Basisregistratie Adressen en Gebouwen (BAG), Basisregistratie Grootschalige 
Topografie (BGT), Basisregistratie Ondergrond (BRO) en Inkomen (SUWInet) samengevoegd en 
gestroomlijnd. Uitgangspunt is het horizontale verantwoordingsproces aan de gemeenteraad. Dit vormt de 
basis voor het verticale verantwoordingsproces aan de nationale partijen die een rol hebben in het toezicht 
op informatieveiligheid. 

Op hoofdlijnen ziet het ENSIA-verantwoordingsproces er als volgt uit: 
• jaarlijks wordt een zelfevaluatie informatieveiligheid uitgevoerd, 
• het college stelt hierover een collegeverklaring op, 
• een IT-auditor controleert de collegeverklaring en stelt een assurance rapport op, 
• het college rapporteert in het jaarverslag over de informatieveiligheid, 



100 

• de gemeenteraad wordt vertrouwelijk geïnformeerd via een separate rapportage informatieveiligheid, 
• de gemeenteraad controleert de informatieveiligheid van de gemeente en stelt de jaarstukken vast. 

Participatie 

De kernkwaliteiten van Oost Gelre als samenleving komen voort uit onze inwoners en ondernemers.  Zij 
zorgen voor de innovatieve bedrijvigheid, de organisatiekracht, de zorg en aandacht voor elkaar.  Het 
benadrukt het belang om initiatieven vanuit de samenleving te enthousiasmeren, ondersteunen en faciliteren. 
Nog vanzelfsprekender wordt dat met de invoering van de Omgevingswet. Daarin is participatie een 
belangrijk onderwerp.  Los van de invoeringsdatum hebben we al vele stappen gezet op het gebied van 
participatie. Bij diverse projecten en ontwikkelingen betrekken we inwoners om mee te denken, ideeën aan te 
dragen en hun zorgen te delen. We organiseren participatie bij voorkeur fysiek, waar we inwoners en 
ondernemers kunnen ontmoeten, en digitaal waar dat moet.  We zetten verschillende instrumenten in voor 
participatie: bijeenkomsten waar mensen hun zorgen kunnen uiten en ideeën aandragen. Maar ook online 
enquêtes, polls (meningpeilingen) en nieuwsbrieven. Het blijft een belangrijk speerpunt om de inwoners en 
ondernemers te betrekken bij ontwikkelingen in de omgeving waar zij wonen, werken en recreëren.  Doordat 
we participatie nu al vormgeven, is inbedding in de bedrijfsprocessen na invoering van de Omgevingswet een 

logischere stap.   

Programma Omgevingswet 

In 2017 is een Programmaplan vastgesteld op basis waarvan we sindsdien de noodzakelijke voorbereidingen 
treffen op de komst van de Omgevingswet. Na een aantal malen uitstel is de invoeringsdatum nu  1.1.2023. 
In oktober 2022 heeft de Eerste Kamer een beslismoment aangekondigd over het definitief accorderen van 
deze invoeringsdatum.  

De onzekerheid over de invoeringsdatum betekent dat we in Oost-Gelre met twee scenario's rekening 
houden. Basis blijft de doelstelling van het Programma Omgevingswet, zoals deze in 2017 is vastgesteld. 
Namelijk het voldoen aan wettelijke eisen, het waarborgen van tenminste het huidige dienstverleningsniveau 
maar ook om optimaal gebruik te maken van de mogelijkheden die de Omgevingswet ons allen biedt. Binnen 
het programma wordt gewerkt aan de projecten Omgevingsvisie, Omgevingsplan, Digitalisering-
werkprocessen-dienstverlening, Participatie en Kennis & Vaardigheden.  

In de regio Achterhoek is geconstateerd dat de combinatie van de wijzigingen die samenhangen met de start 
van de wet en de vernieuwing van de landelijke digitale motor onder het stelsel kan leiden tot een teruggang 
in de ervaren dienstverlening door initiatiefnemers. Bij bouwactiviteiten wordt dit versterkt door veranderingen 
die het gevolg zijn van de inwerkingtreding van de Wet Kwaliteitsborging Bouw (WKB).  Hieraan zal extra 
aandacht worden gegeven in aanloop naar en in de periode na inwerkingtreding.  

  

Paragraaf 4: Financiering 

Inleiding 

De Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) stelt regels aan de financieringsfunctie van gemeenten 
en biedt een kader voor de beheersing van de risico’s die uit deze functie voortvloeien. Op lokaal niveau is 
deze regelgeving vertaald in een treasurystatuut. De doelstellingen van de treasuryfunctie zijn: 
•    Het continu zorgen voor voldoende liquiditeit; 
•    Het minimaliseren van de rentekosten binnen het vastgestelde risicoprofiel; 
•    Het maximaliseren van de renteopbrengsten binnen het vastgestelde risicoprofiel. 
Onder risico’s verstaan we renterisico’s (vaste schuld en vlottende schuld), kredietrisico’s, liquiditeits-risico’s, 
en koersrisico’s. Bij ons zijn alleen eerstgenoemde twee risico’s van toepassing. 

Ontwikkeling rentepercentage 2023 

De financiering van onze activa vindt plaats met interne middelen (reserves en voorzieningen) en met extern 
aangetrokken geldleningen. De rentelasten van de financieringsmiddelen belasten we intern door aan de 
diverse producten door middel van de renteomslag. Voor de begroting 2023 houden we 2% rente aan, 
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waarbij we rekening houden met een voordelig financieringsresultaat van € 1.409.000. De komende 
verwachte financieringsresultaten zijn verwerkt in het meerjarenperspectief. Voor de grondexploitaties 
werken we met een rente van 0,2%. 

Kasgeldlimiet (renterisico op korte schuld) 

In de Wet Fido is een begrenzing opgenomen van de kortlopende middelen die gemeenten mogen opnemen; 
de kasgeldlimiet. De kasgeldlimiet voor 2023 is vastgesteld op 8,5% van het begrotingstotaal van € 
79.964.000, ofwel € 6.796.940. Bij overschrijding moeten wij weer binnen de norm voor het kort geld (< 1 
jaar) komen door het aantrekken van lang geld (> 1 jaar). Wij streven ernaar om - binnen de wettelijke 
grenzen van de kasgeldlimiet - optimaal gebruik te maken van deze financieringsbehoefte, tenzij we een 
rentestijging op de kapitaalmarkt (lang geld) voorzien. De voordelen hiervan zijn lagere rentekosten en 
maximale flexibiliteit in de leningenportefeuille. 

Renterisiconorm (renterisico op lange schuld) 

De renterisiconorm begrenst de rentegevoeligheid van de vaste schuldpositie van de gemeente. Het 
renterisico wordt bepaald door de som van het bedrag aan herfinanciering en het bedrag aan 
renteherzieningen op de vaste schuld. Het percentage voor de risiconorm is volgens een ministeriële regeling 
vastgesteld op 20%. Maximaal 20% van het begrotingstotaal mag dus worden vernieuwd (herfinanciering 
en/of renteherziening). Doel is dat we onze vaste leningenportefeuille zodanig spreiden dat de renterisico’s 
gelijkmatig over de jaren zijn gespreid. 

  

Renterisiconorm Begroot 2023 Begroot 2024 Begroot 2025 

Renteherzieningen 0 0 0 

Aflossingen € 11.166.181 € 10.517.017 € 8.918.000 

Renterisico € 11.166.181 € 10.517.017 € 8.918.000 

        

Vastgestelde renterisiconorm 20% 20% 20% 

Renterisiconorm € 15.992.800 € 15.992.800 € 15.992.800 

        

Toets renterisiconorm Begroot 2023 Begroot 2024 Begroot 2025 

Renterisico € 11.166.181 € 10.517.017 € 8.918.000 

Renterisiconorm € 15.992.800 € 15.992.800 € 15.992.800 

Ruimte € 4.826.619 € 5.475.783 € 7.074.800 
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Kredietrisico 

Kredietrisico’s ontstaan door het verstrekken van leningen en gemeentegaranties. Het treasurystatuut 
bepaalt dat uitgezette gelden en garanties alleen tot stand mogen komen als zij een publieke taak dienen. 
Het uitzetten van gelden wanneer overtollige middelen aanwezig zijn, is toegestaan als zij een prudent 
karakter hebben en niet gericht zijn op het genereren van inkomen door overmatig risico aan te gaan. 

Het volgende overzicht geeft inzicht in de samenstelling van de verstrekte geldleningen en 
gemeentegaranties per ultimo 2021, onderverdeeld naar risicogroep: 

  

Risicogroep (hypothecaire)zekerheid Restant schuld in €  

1. Woningcorporaties Ja 35.784.770 

2. Instellingen ouderenzorg Ja 721.293 

3. Nutsbedrijven   0 

4. Sport en culturele instellingen   280.010 

5. Ambtenaren Ja 1.984.219 

6. Stg Careaz   1.672.708 

7. Gebiedsonderneming Laarberg   5.750.000 

8. SvN   3.100.000 

9. Stadsverwarmingsnet   441.667 
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Risicogroep (hypothecaire)zekerheid Restant schuld in €  

10. Toekomstbestendig wonen   2.000.000 

  

In de tabel zijn geldleningen en garanties verstrekt voor het verrichten van de publieke taak. De onder 4 
verstrekte gelden ondersteunen zeven instellingen met een sportief of sociaal-cultureel doel. De geldleningen 
aan ambtenaren zijn verstrekt op grond van de destijds bestaande hypotheekregelingen. 

Leningenportefeuille 

De leningenportefeuille vermeldt de omvang, het verloop en de gemiddelde rente van de opgenomen 
geldleningen voor de financiering van gemeentelijke taken. 

  

Leningenportefeuille (inclusief mutaties) Bedrag Gemiddelde rente 

Stand per 1 januari 2023 65.371.666 0,76% 

Reguliere aflossingen in 2023 11.166.181   

Stand per 31 december 2023 54.205.485 0,68% 

  

Schatkistbankieren 

Schatkistbankieren houdt in dat lagere overheden zoals gemeenten, provincies en waterschappen hun geld 
niet meer kunnen onderbrengen bij reguliere banken, maar verplicht zijn dit bij het Rijk dan wel medeoverheid 
te doen. Dit geldt vanaf 2013. Het tijdelijk uitzetten van geld bij derden is verleden tijd. 
Alle overtollige middelen in de schatkist moeten we aanhouden. Er zijn vier uitzonderingen: nazorgfondsen 
zoals die zijn ingesteld op basis van de wet Milieubeheer, middelen op een geblokkeerde rekening bij de 
belastingdienst, bestaande beleggingen (peildatum 4 juni 2012) en een drempelbedrag. Het drempelbedrag 
is een minimumbedrag (dat gemiddeld buiten de schatkist mag worden gehouden. Het drempelbedrag voor 
onze omvang is 0,75% (dit percentage wordt gehanteerd bij een begrotingstotaal lager dan € 500 miljoen) 
van het begrotingstotaal (€ 79.964.000), € 599.730. 

Rentelasten 2023 

In deze Programmabegroting voor 2023 gaan we voor zowel de rente over de eigen financieringsmiddelen 
als over de eventueel nog aan te trekken externe financieringsmiddelen uit van een rentepercentage van 2%. 
De ontwikkeling van de rente is moeilijk te voorspellen.  
Het financieringsresultaat hebben wij verantwoord als negatieve last bij het taakveld treasury. 

    

Externe rentelasten* 310.000 
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Rente over eigen vermogen 736.944 

De aan de producten toe te rekenen rente 1.046.944 

De werkelijk toegerekende rente (investeringen) 2.456.170 

Financieringsresultaat** 1.409.226 

* Externe rentelast betreft de rente over aangetrokken geldleningen. 
** Financieringsresultaat vloeit voort uit de extreem lage rentestand waar tegenover staat dat aan bepaalde 
investeringen een vast rentepercentage wordt toegerekend welke hoger is dan de marktrente. 

Paragraaf 5: Onderhoud kapitaalgoederen 

Inleiding 

Wij hebben ongeveer 620 ha. aan openbare ruimte en 40 gebouwen in beheer. Een belangrijk onderdeel van 
onze begroting richt zich op het onderhoud van de openbare ruimte en de gebouwen. Om deze 
kapitaalgoederen op een acceptabel niveau te houden, is goed beheer noodzakelijk. Gelet op de omvang 
van de te beheren kapitaalgoederen legt deze continue taak een substantieel beslag op de budgettaire 
middelen. 

Overzicht beheerplannen voor het jaar 2021 

Beheerplannen 
Door de raad 
vastgesteld 

Looptijd 
t/m 

Financiële 
vertaling in 
begroting 

Achterstallig 
onderhoud 

Wegen 2016 2027 Ja Nee 

Riolering 2016 2021 (1) Ja Nee 

Groen   (2) Ja Nee 

Openbare 
verlichting 

2008 2012(3) Ja Nee 

(1) Het Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP) wordt meegenomen in het proces rond de nieuwe omgevingswet. 

(2) Op jaarbasis is er een geactualiseerd inzicht in het te onderhouden groen.  

(3) Er ligt een nieuw beleidsplan klaar die is voorgelegd aan de dorpsbelangenverenigingen. Het beleidsplan 
wordt in 2022 ter vaststelling voorgelegd aan de (nieuwe) raad 

  

Wegen 

In het wegenbeleidsplan 2017-2027 is het onderhoudsniveau voor asfalt en elementen (tegels, klinkers) 
opgenomen. Het niveau voor asfalt is beeldkwaliteitsniveau B (voldoende) en voor elementen het lagere 
niveau C (matig). Met behulp van de jaarlijkse visuele weginspectie, de vastgestelde onderhoudsniveaus en 
het beheerprogramma stellen we jaarlijks het onderhoudsprogramma op. Hierbij vindt afstemming plaats met 



105 

andere disciplines zoals riolering en groen om kapitaalvernietiging te voorkomen. Daarnaast zijn er wegen 
die vervangen (rehabilitatie/reconstructie) moeten worden. 

Areaal: 

Verhardingstype Oppervlak in m² % van totaal 

Verhard: asfalt 1.270.406 m² 55% 

Verhard: elementen 1.055.296 m² 45% 

Totaal 2.325.702 m² 100% 

In de afgelopen jaren zijn er geen wijzigingen in het beheerprogramma doorgevoerd. Een nieuw 
beheerprogramma is inmiddels geïmplementeerd. 

Kwaliteit wegennet 
In het najaar 2021 is de laatste visuele inspectie uitgevoerd.  

Financiën 
De boekwaarde van wegen bedraagt per 31 december 2021 € 23,7 miljoen. De kapitaallasten bedragen voor 
2021 € 1,6 miljoen. 

Riolering 

De basis voor het rioolbeheer vormen het beheerpakket, de voortdurende inspecties en het wettelijke 
verplichte Gemeentelijk Rioleringsplan (GRP 2017-2021). Het GRP beschrijft de noodzakelijke activiteiten om 
de riolering op een acceptabel niveau te houden en aan de wettelijke eisen te laten voldoen. Ook beschrijft 
het de kosten die hiermee gepaard gaan en de consequenties voor de rioolheffing.  De kosten van riolering 
bestaan uit jaarlijkse onderhoudsuitgaven, kapitaalslasten en uit investeringen (nieuw beleid). In het GRP ligt 
de basis om verder te werken aan het beschermen van onze volksgezondheid, het behouden van droge 
voeten en het bereiken van een goede waterkwaliteit. Na invoering van de omgevingswet vervalt de 
verplichting van het hebben van een gemeentelijk rioleringsplan. Het plan gaat dan integraal onderdeel 
uitmaken van de Omgevingsvisie en Omgevingsprogramma.  De verplichtingen voor burgers en bedrijven 
krijgen hun plek in het Omgevingsplan 
Dit alles blijven we doen in goed overleg en afstemming met onze collega’s van Groen, Wegen en Verkeer 
en in samenwerking met het waterschap Rijn en IJssel en Achterhoekse (buur)gemeenten. 

Op 1 maart 2022 zijn we een onderhoudscontract voor het beheer en onderhoud van onze mechanische 
riolering aangegaan. Dit contract loopt 8 jaar met nog een optie om te verlengen. 

Binnen het afvalwaterakkoord Wintlicht werken we samen met Winterswijk, Aalten en waterschap. Met hen is 
ook de stresstest uitgevoerd om zicht te krijgen op de gevolgen van klimaatverandering. Binnen de werkregio 
Achterhoek+, waarin 11 gemeenten, het waterschap, Vitens en de provincie samenwerken, wordt invulling 
gegeven aan het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie. Het Rijk en de Provincie stimuleren de lokale aanpak met 
diverse fondsen waar ook wij gebruik van maken.  
Droogte is wellicht het grootste klimaatprobleem, er is consensus dat er een tekort is van zo’n 100 mm water. 
Binnen de Aanpak Droogte Achterhoek wordt gewerkt aan een gebiedsgerichte en structurele aanpak.  
Hittestress treedt vooral op in stedelijk gebied. Ondersteund door de provincie worden in 2023 enkele 
projecten uitgevoerd om voor meer groen en schaduw te zorgen. 
Landelijk wordt er naar gestreefd om in 2050 klimaatbestendig te zijn. Eind 2022 of begin 2023 komen we 
met een voorstel voor de adaptatiestrategie Oost Gelre, met een uitvoeringsprogramma voor de komende 
jaren om de eerste knelpunten aan te pakken. 

De boekwaarde van rioleringswerken bedraagt per 31 december 2021 € 22,4 miljoen. Voor 2022 wordt een 
bedrag aan kapitaallasten verwacht van € 1,2 miljoen. Het jaarlijks onderhoud heeft een omvang van € 
441.676, de inkomsten voor rioolrecht worden ingeschat op € 2.790.528. De voorziening zal per 31 december 



106 

2022 uitkomen op € 7,3 miljoen; dit bedrag is nodig om toekomstige investeringen vanuit het GRP te 
financieren. 

Kengetallen: 

Omschrijving eind 2020 eind  2021 

Vrijvalriolering 218 km 232 km  

Inspectieputten 5.600 stuks 5.500 stuks 

Kolken 13.320 stuks 13.650 stuks  

Drainageleiding 3.700 m1 3.700 m1 

Lijngoten 2.700 m1 2.542 m1  

Drukunits 750 stuks 724 stuks 

Drukunitsleiding 190 km 177 km 

Gemaalunits 29 stuks 29 stuks 

Gemaalunitpersleiding 0.6 km 5.0  km 

Bergbezinkvoorzieningen 6 stuks 6 stuks 

IBA’s 28 stuks 28 stuks 

Aansluitingen (woning en bedrijf) 13.982 stuks* 13.982 stuks  

*Hiervan zijn 359 aansluitingen van agrarisch bedrijven 

  

Openbaar groen en water 

In 2020 zijn we er in geslaagd om een uitstekende start te maken met Rova, onze gebiedspartner voor de 
openbare ruimte vanaf 1-1-2020 om  de doelstellingen met betrekking tot de beheerkwaliteit en financiële 
taakstelling te realiseren. In dit eerste jaar  zijn de kwaliteitseisen ten aanzien van alle beheertaken 
gerealiseerd. Daarnaast is de financiële taakstelling van € 300.000 voor de komende jaren al voor een 
substantieel gedeelte gerealiseerd.  In het voorjaar van 2022 komt het college met een evaluatie over 2020 
en 2021. 

Openbare verlichting 

Afgelopen jaren zijn de arealen en de beheergegevens geactualiseerd en ge-update. Financieel proberen we 
in 2023 net zoals de jaren 2020 en 2021 een stabiele lijn te behouden en blijven we scherp op de financiën. 
Afgelopen jaar en komende jaren blijven we werken aan het bevorderen van de biodiversiteit in Oost Gelre 
aan de hand van het biodiversiteitsplan. In 2023 willen we meer nieuwe bomen aanplanten die beter bestand 
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zijn tegen de klimatologische omstandigheden zodat laanstructuren worden hersteld en in de bebouwde 
kommen ook voldoende bomen behouden blijven. Klimatologische omstandigheden qua droogte blijven de 
komende jaren een aandachtspunt om daarop te anticiperen.  

Civiel technische kunstwerken 

Voor het onderhoud van civieltechnische kunstwerken (zoals bruggen en complexe duikers) hebben wij in 
2022 een nieuw beheerplan voor 2023 t/m 2033 opgesteld. Deze wordt in 2023 vastgesteld. In dit 
beheersplan wordt een onderhoudsregime opgenomen. Daarbij maken we verschil tussen jaarlijkse 
onderhoudskosten en de uitgaven voor groot onderhoud en vervangingen. 

Speelvoorzieningen 

Jaarlijks wordt een onafhankelijke veiligheidsinspectie uitgevoerd naar de speeltoestellen en de directe 
omgeving. Elk kwartaal vinden omwille van veiligheid en functionaliteit inspecties van de speelvoorzieningen 
plaats. De geconstateerde gebreken worden direct hersteld zodat de toestellen aan het Attractiebesluit 
voldoen. Inmiddels is het beleid ' Bewegen, Ontmoeten en Spelen'   vastgesteld. Aanpassingen van 
bestaande plekken of realisatie van nieuwe speelplekken worden hier aan getoetst. 

Gemeentelijke gebouwen 

Om deze kapitaalgoederen op een acceptabel niveau te houden, is ook hier goed beheer noodzakelijk. Deze 
38 gebouwen (en 4 kunstwerken) kunnen grofweg onderverdeeld worden in gebouwen voor eigen gebruik en 
gebouwen verhuurd aan derden. We beheren deze gebouwen volgens een meerjaren-onderhoudsplanning, 
als zodanig grotendeels verankerd in de meerjarenbegroting. Het kwaliteitsniveau dat we hanteren is 
functioneel, sober en duurzaam (kwaliteitsniveau 3 NEN 2767). Verder hanteren we de regierol en wordt de 
uitvoering van het beheer door derden gedaan. 

Voor zover bekend zijn er geen financiële consequenties t.a.v. het beleidskader. De benodigde budgetten zijn 
in de begroting opgenomen. Voor een paar gebouwen is het onduidelijk wat er in de toekomst mee gaat 
gebeuren. Hierdoor stellen we uit oogpunt van beheer gewenste vervangingen uit. Een paar gebouwen zullen 
(hoogstwaarschijnlijk) gesloopt gaan worden. Het verduurzamen (onder andere in het kader van Europese 
wetgeving EED en regionaal c.q. gemeentelijk beleid) van gemeentelijke gebouwen zal de komende jaren 
extra aandacht krijgen. Er is een inventarisatie gemaakt van te verwachten maatregelen. Er wordt bezien of 
deze werkzaamheden zo veel mogelijk in combinatie met reeds gepland onderhoud uitgevoerd kunnen 
worden. Extra middelen voor verduurzaming zullen verankerd moeten worden in de begroting. De 
beheerplannen zijn door NIBAG begin 2022 geactualiseerd en worden jaarlijks geïndexeerd. De financiële 
uitwerking is de grondslag voor de onderhoudsbudgetten. 

Financiële uitwerking: aan onderhoud gebouwen wordt voor 2023 een bedrag uitgegeven van € 800.874 

De reserve groot onderhoud gebouwen bedraagt per 31 december 2021 € 2.838.520. 

Kengetallen 
De kengetallen voor gemeentelijke gebouwen zoals opgenomen in de meerjarenonderhoudsplanning 
betreffen 38 gebouwen (locaties) met een totaal BVO van 32.200 m² in onderhoud, bestaande uit: 
• 4 gebouwen voor eigen personeel (inclusief serviceteam en villa Raadhuisstraat 6) 
• 2 brandweerkazernes 
• 3 gebouwen voor sport (verenigingen) 
• 4 gebouwen voor recreatie (hertenkampen etc.) 
• 8 gebouwen voor multifunctioneel gebruik 
• 4 woningen 
• 2 muziekkoepels 
• 4 overige (monumentale) gebouwen (stadstoren, stadsboerderij, Vion gebouwtjes en dodenhuisje alg. 
begraafplaats) 
• 1 slooppand 
• 4 scholen (tijdelijk) 
• 2 gebouwen voor cultureel gebruik  
• 4 kunstwerken + overig 
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Afschrijvingen 
Wij hanteren voor de vervangingsinvesteringen de nota afschrijvingenbeleid. 

Water 

Het meeste oppervlaktewater in het bebouwde gebied is in 2009 in eigendom overgedragen aan het 
waterschap Rijn en IJssel.  
In 2010 heeft het waterschap in overleg met ons functies en eindbeelden van het oppervlaktewater bepaald. 
In de praktijk en voor het beheer van de oevers maakt het oppervlaktewater deel uit van de openbare ruimte 
en streven we naar integraal onderhoud. Dit heeft geresulteerd in praktische keuzes ten aanzien van het 
beheer; wie doet wat en waar. Met Rova en het waterschap worden de praktische werkzaamheden op elkaar 
afgestemd in een reguliere overlegcyclus. 

Paragraaf 6: Grondbeleid 

Inleiding 

Deze paragraaf geeft de visie op het grondbeleid om de doelstellingen uit de programma’s te kunnen 
realiseren. Transparantie van het grondbeleid is om meerdere redenen belangrijk. Niet alleen door het grote 
financiële belang en de risico’s, maar ook in relatie tot de te halen doelstelling. Via het grondbeleid kunnen 
we beleidsvoornemens invullen. Deze paragraaf geeft inzicht in de wijze van uitvoering van het grondbeleid 
en de actuele situatie van de totale grondexploitatie. 

Grondbeleid 

Grondbeleid is een sturingsinstrument. Geen doel op zichzelf, maar gereedschap om andere doelen te 
bereiken. Dit kunnen doelen zijn op het gebied van ruimtelijke ordening, volkshuisvesting of economie. In de 
nota grondbeleid is vastgelegd hoe wij het grondbeleid vormgeven. Kernbegrippen zijn: regie voeren, ten 
dienste van gemeentelijk beleid en verantwoorde risico’s. 

Actuele stand van zaken 

In het begrotingsjaar 2023  zijn de volgende complexen onderhanden: 

Groenlo 

• Complex De Woerd: bestemmingsplan is vastgesteld in 2010. Het geplande aantal woningen bedraagt 34. 
Kavelverkoop is gestart eind 2010. Alle kavels zijn verkocht.  Na afronding werkzaamheden woonrijp maken 
wordt het complex naar verwachting in 2023 afgewikkeld. Er wordt een verlies verwacht van € 507.515. 

Lichtenvoorde 
• Bedrijventerrein Lindebrook: Oplevering verwacht in 2025.  De financiële risico's zijn gering.  De 
boekwaarde per 31 december 2021 bedraagt € 1.957.322. Er wordt een  positief resultaat verwacht van € 
1.997.110. 

Lievelde 

Complex Engelse Schans: bestemmingsplan is vastgesteld in 2009. Naast de gemeentelijke kavels (14) die 
allemaal verkocht zijn, zijn er nog 4 kavels in particulier bezit, waarvan er nog 1 te koop is.  Verwachte 
afwikkeling in 2023. De boekwaarde per 31 december 2021  bedraagt  negatief € 17.637. 

Complex Vossenburcht: bestemmingsplan is in 2021 vastgesteld.  Er zijn 18 kavels, die allemaal in optie zijn. 
De boekwaarde per 31 december 2021 bedraagt € 522.098.  Het verwachte resultaat bedraagt negatief € 
578.387. Voor dit verwachte verlies is een voorziening gevormd. De oplevering wordt verwacht in 2024. 

Mariënvelde 

Complex de Boog: betreft  nog 1 kavel die in optie is. De boekwaarde per 31 december 2021 bedraagt € 
82.031.  

• Complex Hof aan de Boog: Betreft een inbreidingslocatie voor woningbouw.  Medio 2022 zijn alle 15 kavels 
verkocht. Verwachte oplevering eind 2023 met een positief resultaat van € 491.908. 
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Zieuwent 
• Complex Zieuwent: Bestemmingsplan is vastgesteld in 2019.  De boekwaarde per 31 december 2021 
bedraagt € 547.533. Het verwachte resultaat bedraagt negatief € 401.824  Voor dit verwachte verlies is een 
voorziening gevormd. De oplevering wordt verwacht in 2023. Naast de 3 gemeentelijke kavels zijn er nog 5 
kavels in particulier bezit. Deze zijn allemaal verkocht.  

Harreveld 

Complex Looweg Harreveld: bestemmingsplan is in 2021 vastgesteld. Er zijn 12 kavels, die allemaal in optie 
zijn. De boekwaarde per 31 december 2021 bedraagt € 284.813. Het verwachte resultaat bedraagt negatief € 
39.154. Voor dit verwachte verlies is een voorziening gevormd. De oplevering wordt verwacht in 2023. 

Vragender 

Complex Pastoor Scheepersstraat/Kapelweg: de grondexploitatie is vastgesteld in (juni 2022). De 10 kavels 
worden in de loop van 2022 op de markt gebracht en dan mogelijk eind 2022/begin 2023 verkocht. Het 
complex zal verliesgevend zijn. Voor het verwachte verlies zal een voorziening worden gevormd. 

Reservering voor risico's grondexploitatie 

In de staat reserves en voorzieningen voor het jaar 2021 hebben we ter afdekking van de risico’s van 
grondexploitaties reserves gevormd (stand per 31 december 2021): 
• Bestemmingsreserve Reserve grondexploitatie € 522.753. 

Op basis van de Nota Grondbeleid mag de reserve Bestemmingsreserve Reserve grondexploitatie maximaal 
€ 575.000 bedragen.  

Voorziening voor verwachte verliezen 

Voor de complexen waarbij een verlies wordt verwacht is een voorziening gevormd. De voorziening bedraagt 
per 1 januari 2021 € 2.621.103. Het betreft de complexen Brouwhuizen, Lichtenvoordseweg/Lievelderstraat, 
De Woerd, Zieuwent,  Looweg Harreveld en Vossenburcht Lievelde.. Door oplevering 
van  complex  Eschrand Vragender  en  dotaties aan de voorziening in 2021 van complex Zieuwent, complex 
Looweg Harreveld en Complex Vossenburcht  bedraagt de voorziening per 31 december 2021 € 2.734.594. 

Afsluiting complexen 

We ronden projectfasen gefaseerd af. Nadat deelfases in een complex gereed zijn volgt meteen de 
administratieve afhandeling, waardoor winstneming mogelijk is conform de nota grondbeleid. 
Vanaf 1 januari 2017 moet de winst van grondexploitaties naar rato van de gerealiseerde kosten genomen. 

De verwachte resultaten van de grondexploitatie: 

Boekwaarde per 31 december 2021: 

Omschrijving 
grondexploit
atie 

Boekwaar
de in € 

Genomen 
resultaat/verl
ies in € 

Nog te 
verwacht
en 
resultaat 
in € 

Verlies 
voorzieni
ng in € 

 Verwachte  wi
nst in 2023 

Verw. 
opleveri
ng 

De Woerd 
     -/- 

20.452 
450.250 507.515 507.515 0 2023 

Lindebrook* 
     1.957.3

22 
-/- 2.202.890 

-/- 
1.997.110 

           0 -/-  475.000 2025 

Looweg 
Harreveld 

284.813 40.736 39.154 39.154 0 2023 
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Omschrijving 
grondexploit
atie 

Boekwaar
de in € 

Genomen 
resultaat/verl
ies in € 

Nog te 
verwacht
en 
resultaat 
in € 

Verlies 
voorzieni
ng in € 

 Verwachte  wi
nst in 2023 

Verw. 
opleveri
ng 

Hof aan de 
Boog 
Mariënvelde 

-/- 625.699 -/- 163.752 
-/- 

491.908 
0 -/- 210.000 2023 

Engelse 
Schans 
Lievelde 

-/- 17.637 -/- 46.548 -/- 1.495 0 -/-1.495 2023 

Vossenburcht 
Lievelde 

522.098 613.789 578.387 578.387 0 2024 

Op den Bond 
Zieuwent 

547.533 25.000  401.824 551.823  0 2023 

Totaal 2.647.978  -/- 1.283.415 -963.633  1.676.879 -/- 686.495    

-/- = winst 

* Hierin heeft de gemeente een aandeel van 30% 

Complex Vossenburcht en Complex Looweg Harreveld zijn opgenomen tegen contante waarde. De nominale 
waarde per 31 december 2021 bedraagt respectievelijk € 613.789 en € 40.736. 

Complex Pastoor Scheepersstraat/Kapelweg Vragender is niet in de tabel opgenomen, omdat de 
grondexploitatie  in de loop van 2022 wordt  vastgesteld. 

Gronden gepresenteerd onder materiële vaste activa 

Met de nieuwe BBV-voorschriften mogen niet-actieve grondexploitatiecomplexen per 1 januari 2016 niet 
meer onder de grondexploitaties geboekt worden, maar moeten gepresenteerd worden onder de materiële 
vaste activa. 

Het betreft de volgende complexen: 
• Complex Flierbeek fase III: Door toenemende behoefte aan woningbouw in Lichtenvoorde wordt de locatie 
Flierbeek fase III ontwikkeld voor woningbouw. Er is een eerste visie uitgewerkt waarbij ruimte is voor 
ongeveer 50 á 60 woningen voor alle doelgroepen. Het plan voorziet in particuliere kavelbouw, maar ook in 
betaalbare huurwoningen en ruime gezinswoningen. In het najaar van 2021 zal een uitgewerkte visie aan de 
raad worden voorgelegd. Daarna worden de procedures opgestart om woningbouw mogelijk te maken. 
Streven is om in 2023 te starten met de gronduitgifte. 

• Voormalig gezondheidscentrum: op dit terrein heeft de Welkoop uit Zieuwent in 2016 een winkel gebouwd. 
De grond is in erfpacht uitgegeven. De boekwaarde per 31 december 2021 bedraagt € 197.836. 

Voormalige Pastoor van Arsschool: door het samenvoegen van een aantal scholen in het nieuwe IEKC , is de 
pastoor van Arsschool aan de Aaltenseweg leeg komen te staan. Momenteel wordt onderzocht of er 
woningbouw op deze locatie mogelijk is.  

Voormalige Jozefschool: door het samenvoegen van een aantal scholen in het nieuwe IEKC aan de 
Varsseveldseweg, is de Jozefschool aan de Schatbergstaat leeg komen te staan. Momenteel wordt 
onderzocht of er woningbouw op deze locatie mogelijk is. 
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Voormalige basisschool de Regenboog aan de Planetenstraat  staat leeg en er wordt momenteel onderzocht 
of er woningbouw mogelijk is op deze locatie. 

Eschpark/Richterspoort: Momenteel wordt onderzocht of op deze locatie,  de N18/Richterslaan woningen 
gebouw kunnen worden.   

Overige gronden 
De boekwaarde per 31 december 2021 bedraagt € 549.722. 

Paragraaf 7: Lokale heffingen 

Inleiding 

De gemeentelijke belastingen en heffingen vormen een belangrijk onderdeel van onze algemene 
dekkingsmiddelen. 

Overzicht lokale heffingen 

Inleiding 

De gemeentelijke belastingen en heffingen vormen een belangrijk onderdeel van onze algemene 
dekkingsmiddelen. 

Overzicht lokale heffingen 
De lokale heffingen bestaan uit belastingen en heffingen. De belastingen moeten de algemene uitgaven van 
de gemeente dekken en zijn in principe vrij besteedbaar. De heffingen dekken de kosten die wij maken voor 
individuele dienstverlening aan de burger (bijvoorbeeld rioolheffing en afvalstoffenheffing). Die zijn dus niet 
vrij besteedbaar. 

In de begroting 2023 hebben wij de begrote bedragen opgenomen voor de heffingen. Ter vergelijking zijn ook 
de cijfers van de jaarrekening 2021 en de begroting 2022 vermeld (x € 1.000). 

Omschrijving Jaarrekening 2021 Begroting 2022 Begroting 2023 

Onroerende zaakbelasting (ozb) 6.557 6.408 6.888 

Hondenbelasting 115 115 115 

Toeristenbelasting 555 680 700 

Precariobelasting 5 16 16 

Reclamebelasting 58 58 59 

Bouwleges 798 504 334 

Afvalstoffenheffing 2.590 2.589 2.770 

Rioolheffing 2.289 2.752 3.290 

Marktgelden 10 13 13 
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Bestemmingsplannen 193 187 252 

Overige leges 432 371 361 

Totaal 13.602 13.693 14.798 

  

 

  

Tarievenbeleid 
Voor diverse lokale heffingen gelden wettelijke voorschriften. Zo geldt bij heffingen dat de opbrengst 
maximaal 100% van de kosten mag bedragen. Voorbeelden hiervan zijn de afvalstoffenheffing en de 
rioolheffing. Bij de overige lokale heffingen mogen de opbrengsten van de totale legesverordening de kosten 
niet overschrijden. 

Algemene uitgangspunten 
Onze heffingen zijn gebaseerd op 100% kostendekkendheid. De tarieven van de lokale heffingen worden 
jaarlijks gecorrigeerd met het inflatiepercentage. Voor het jaar 2022 gaan we uit van een inflatiecorrectie van 
2%. 

Kostendekkende tarieven 
Voor de tarieven van de riool- en afvalstoffenheffing geldt het uitgangspunt van 100% kostendekkendheid, 
inclusief omzetbelasting. De tarieven voor de riool- en afvalstoffenheffing stellen we jaarlijks vast op basis 
van de verwachte kosten. De werkelijke kosten kunnen dus afwijken. Bij het samenstellen van de 
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jaarrekening moet blijken of de heffingen correct zijn vastgesteld en verrekenen we eventuele verschillen. 
Deze verschillen nemen we bij de eerstvolgende begroting mee in de berekening van de voorgestelde 
tarieven voor dat begrotingsjaar. De definitieve tariefvoorstellen voor belastingen, leges en heffingen bieden 
we december 2022 ter vaststelling aan. 

Toerekening overhead 
De overheadkosten rekenen we naar rato van de bestede formatie wat betrekking heeft op het taakveld. We 
hanteren de volgende overheadkosten: automatisering, huisvesting, overige personeelskosten, financiën en 
archief. Dit delen we door het aantal fte van de gehele organisatie. De overige overheadkosten rekenen we 
naar rato van het aandeel in de begrote lasten voor mutaties reserves gedeeld door het aantal fte. Het 
toegerekende bedrag voor overhead is het bedrag per fte vermenigvuldigd met inzet fte per taakveld. 

Leges 

De tarieven van de leges zijn opgenomen in de legesverordening. Die wordt u in december ter vaststelling 
aangeboden. 

Ontwikkeling van de divers lokale heffingen 

Onroerendezaakbelasting 

Onze belangrijkste autonome inkomstenbron is de onroerendezaakbelasting (ozb). De waarde van het 
onroerend goed vormt de basis voor de belastingheffing. De hoogte van de ozb berekenen we naar een 
percentage van de waarde van de onroerende zaak. Voor de ozb stellen wij voor uit financiële noodzaak om 
naast de trendmatige verhoging een extra verhoging van het tarief door te voeren met 2% voor het jaar 2023. 

Afvalstoffenheffing 

De kosten voor het ophalen en verwerken van de afvalstromen van de huishoudens mogen wij 
doorberekenen aan onze burgers. De afvalstoffenheffing gebeurt volgens het Diftar. Diftar staat voor: 
geDIFferentieerd TARief afvalstoffenheffing; de vervuiler betaalt. Diftar betekent in de praktijk dat elk 
huishouden een basisbedrag betaalt. Daarnaast betalen de inwoners voor de hoeveelheid afval die zij 
aanbieden. 

Berekening van kostendekkendheid afvalstoffenheffing 

Kosten taakveld 7.3 afval, incl. omslagrente €  2.471.643 

Inkomsten taakveld 7.3 afval, excl. heffingen € 360.000 

Netto kosten taakveld 7.3 afval € 2.111.643 

    

Toe te rekenen kosten € 128.316 

Overhead € 38.906 

BTW € 494.246 

Totale kosten € 2.773.111 
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Opbrengst heffingen € 2.769.781 

    

Dekkingspercentage 99,9% 

Tabel 2.12 Kostendekkendheid afvalstoffenheffing 

  

De toegerekende kosten bestaan uit kwijtschelding, 50% aan servicekosten voor de administratieve 
verwerking van de aanslagoplegging en 20% van de kosten van het straatvegen i.v.m. zwerfafval. 

Ontwikkeling tarieven afvalstoffenheffing 

Afvalstoffenheffing 2022 2023 

Vastrecht 195,50 205 

Tarief per lediging 
(container) 

5,84 5,84 

Tarief per lediging 
(zak) 

1,20 1,20 

Tabel 2.13 Ontwikkeling tarieven afvalstoffenheffing 

  

Rioolheffing 

Onder de naam rioolheffing mogen we een belasting heffen ter bestrijding van de kosten voor de gemeente 
die verbonden zijn aan: 
a) De inzameling en transport van huishoudelijk- en bedrijfsafvalwater en de zuivering van huishoudelijk 
afvalwater in een IBA 
b) De inzameling transport en verwerking van afvloeiend hemelwater 
c) Het treffen van maatregelen om de nadelige gevolgen van de grondwaterstand te beperken 
We mogen deze heffing aan de gebruikers van het riool opleggen. De rioolheffing wordt opgelegd aan de 
gebruiker van een perceel van waaruit water direct of indirect op de gemeentelijke riolering wordt afgevoerd. 
De belasting wordt geheven naar het aantal kubieke meters water dat vanuit het perceel wordt afgevoerd. De 
aanslagoplegging en incasso is uitbesteed aan Vitens. 

Berekening van kostendekkendheid rioolheffing 

Kosten taakveld 7.2 riolering, incl. omslagrente € 2.761.254 
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Inkomsten taakveld 7.2 riolering, excl. heffingen € 0 

Netto kosten taakveld 7.2 riolering € 2.761.254 

    

Toe te rekenen kosten   

Overhead € 105.722 

BTW € 665.656 

Totale kosten € 3.532.632 

    

Opbrengst heffingen € 3.289.600 

    

Dekkingspercentage 93,1% 

Tabel 2.14 Kostendekkendheid rioolheffing 

  

De toegerekende kosten bestaat voor een deel uit straatvegen en kwijtschelding. 
Straatvegen doen we om drie redenen: 
1. Voor het transporten van afvloeiend hemelwater  
2. Het opruimen van zwerfvuil (zowel vanuit functionele als vanuit esthetische redenen) 
3. Onkruidbestrijding (we willen geen ongewenste kruiden en grassen in de goot). 

Een exacte verdeling tussen de drie redenen is niet te bepalen, maar omdat wij een groene gemeente zijn, is 
het aandeel bladafval en ongewenste kruiden relatief wat groter dan het zwerfvuil. Bladafval en ongewenste 
kruiden verstopt de kolken van het rioolstelsel en veroorzaakt gladheid en daarom weegt die functie zwaarder 
mee. Op grond van bovenstaande inschatting rekening wij 40% toe aan de rioolheffing, 40% aan 
wegenonderhoud en 20% aan de afvalstoffenheffing. 

Ontwikkeling tarieven rioolheffing 

Rioolheffing 2022 2023 

Tarief per m³ € 1,40 € 1,65 

Tabel 2.15 Ontwikkeling tarieven rioolheffing 

  

Hondenbelasting 
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Wij mogen hondenbelasting opleggen. De opbrengst van de hondenbelasting is bestemd voor de algemene 
middelen. Dit betekent dat we de belasting niet specifiek hoeven besteden aan doelen die van tevoren zijn 
vastgesteld. Wij hebben voor de hondenbelasting een progressief tarievenstelsel vastgesteld, waarbij 
hondeneigenaar met meer dan één hond een hoger bedrag per hond betaalt. 

Ontwikkeling tarieven hondenbelasting 

Hondenbelasting 2022 2023 

Eén hond € 56,02 € 57,14 

2e en elke volgende hond, per hond € 86,93 € 88,66 

Kenneltarief € 219,97 € 224,37 

Tabel 2.16 Ontwikkeling tarieven hondenbelasting 

  

Toeristenbelasting 

Wij heffen vergoeding voor het houden van verblijf met overnachting binnen de gemeente tegen een 
vergoeding door personen die niet in de gemeente woonachtig zijn. De belasting wordt opgelegd aan degene 
die gelegenheid biedt tot verblijf. 

Ontwikkeling tarieven toeristenbelasting 

Toeristenbelasting 2022 2023 

Per persoon per overnachting € 1,36 € 1,39 

Tabel 2.17 Ontwikkeling tarieven toeristenbelasting 

Lokale lastendruk 

In onderstaande tabel staat wat een gemiddeld huishouden in de gemeente Oost Gelre in 2023 aan 
gemeentelijke heffingen gaat betalen. 
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Gezin wonend in een eigen huis (waarde € 230.000) en één hond 

  Situatie 2022 Situatie 2023 

Onroerende zaakbelasting €  377,50 € 385,05 

Hondenbelasting €  56,02 € 57,14 

Afvalstoffenheffing (gemiddeld aantal ledigingen) €  213,50 € 223,00 

Rioolrecht (bij een verbruik van 120 m3) €  168,00 €  198,00 

Totaal € 815,02 € 863,19 

  

Gezin wonend in een huurhuis en één hond 

  Situatie 2022 Situatie 2023 

Hondenbelasting €  56,02 € 57,14 

Afvalstoffenheffing (gemiddeld aantal ledigingen) €  213,50 € 223,00 



118 

Gezin wonend in een huurhuis en één hond 

Rioolrecht (bij een verbruik van 120 m³) €  168,00 €  198,00 

      

Totaal € 437,52 € 478,14 

Tabel 2.18 Situatie lokale lastendruk gemiddeld huishouden 

  

De belastingdruk per inwoner is het totaal van de opbrengsten van de onroerendezaakbelasting, rioolrechten 
en afvalstoffenheffing gedeeld door het totaal aantal inwoners. Onderstaand overzicht geeft het verloop over 
de jaren 2018 t/m 2022 van de omringende gemeenten. 

Belastingdruk per inwoner (in 
€) 

2018 2019 2020 2021 2022 

Aalten 284 281 287 311 318 

Berkelland 405 416 422 458 420 

Bronckhorst 405 414 443 477 452 

Montferland 362 387 401 427 429 

Oost Gelre 323 334 352 377 412 

Oude IJsselstreek 370 377 389 402 414 

Winterswijk 392 407 421 438 441 

Tabel 2.19 Belastingdruk per inwoner 

Gemeentelijk kwijtscheldingsbeleid 

Wij zijn bevoegd om kwijtschelding van gemeentelijke heffingen te verlenen. Bij ons is het 
kwijtscheldingsbeleid van toepassing op de afvalstoffenheffing, de rioolheffing en de 
onroerendezaakbelasting. We passen het meest ruime kwijtscheldingsbeleid toe en verlenen automatisch 
kwijtschelding aan bijstandsgerechtigden. 
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Kwijtschelding 

  Jaarrekening 2021 
Begroting 

2022 
Begroting 

2023 

Verleende kwijtschelding € 115.959 € 112.000 € 112.000 

Aantallen 390 400 400 

Tabel 2.20 Kwijtschelding 

Inleiding 

De voorschriften (Besluit begroting en verantwoording) stellen een aantal paragrafen verplicht, die we zowel 
in de begroting als in het jaarverslag moeten opnemen. 

1. Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

2. Verbonden partijen 

3. Bedrijfsvoering 

4. Financiering 

5. Onderhoud kapitaalgoederen 

6. Grondbeleid 

7. Lokale heffingen 

8. Coronavirus (COVID-19) 
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EMU-saldo 

EMU-saldo 

In de Wet Hof (Wet Houdbare overheidsfinanciën) is bepaald dat lokale overheden een gemaximeerd 
aandeel mogen hebben in het toegestane EMU-tekort voor de totale Nederlandse overheid, uitgedrukt in 
procenten van het Bruto Binnenlands Product (BBP). Hiermee komt Nederland tegemoet aan de 
begrotingsregels die door Europa gesteld zijn voor de totale overheid. Na een constructieve dialoog hebben 
het Rijk en decentrale overheden elkaar gevonden in een macro EMU-norm van 1,1% van het BBP per jaar 
voor 2023. 

De individuele referentiewaarde is een doorvertaling van de norm voor het totaal der gemeenten naar een 
afzonderlijke gemeente, op basis van de begrotingstotalen. De individuele referentiewaarde is geen strikte 
norm, maar geeft de afzonderlijke gemeenten wel een indicatie van hun maximale aandeel in het toegestane 
EMU-tekort. Het ministerie van Binnenlandse Zaken publiceert jaarlijks de individuele referentiewaarden. 
Voor het jaar 2023 is de individuele referentiewaarde voor Oost Gelre € 2.641.000. 

  

 Exploitatiesaldo (incl nieuw beleid) voor 
toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves 

€ -388.000 

 Afschrijvingen ten laste van exploitatie €  5.852.000 + 

 Bruto dotaties aan de post voorzieningen ten laste 
van de exploitatie 

€      100.000  + 

 Investeringen in (im)materiële vaste activa die op 
de balans worden gewaardeerd 

€  9.963.000  - 

 Baten uit bijdragen van andere overheden, de EU 
of overige, die niet  op de exploitatie zijn 
verantwoord en niet al in mindering gebracht zijn 
gebracht bij post 4. 

€                 0  + 

 Desinvesteringen in (im)materiële vaste activa: 
baten uit desinvesteringen in (im)materiële vaste 
activa (tegen verkoopprijs), voor zover niet op de 
exploitatie verantwoord 

€                 0  - 

 Aankoop van grond en de uitgaven aan bouw-, 
woonrijp maken e.d. (alleen transacties met 
derden die niet op de exploitatie staan) 

€                 0 -   

 Baten bouwgrondexploitatie: baten voor zover 
transacties niet op exploitatie verantwoord 

€                 0   + 

 Lasten op balanspost voorzieningen voor zover 
deze transacties met derden betreffen 

€                 0   - 
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 Exploitatiesaldo (incl nieuw beleid) voor 
toevoeging aan c.q. onttrekking uit reserves 

€ -388.000 

 Lasten in verband met transacties met derden, die 
niet via de onder post 1 genoemde exploitatie 
lopen, maar rechtstreeks ten laste van de reserves 
(inclusief fondsen e.d.) worden gebracht en die 
nog niet vallen onder één van de bovenstaande 
posten 

€                 0  - 

 Verkoop van effecten, boekwinst op de exploitatie €                 0  - 

Berekend EMU-saldo €-4.399.000 
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Geprognotiseerde balans 
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Bijlagen 

Bijlage 1: Voorstellen van nieuw beleid voor de periode 2023-2026 

Totaaloverzicht van voorstellen van nieuw beleid per programma 2023-2026 

    Totaal overzicht 
van de 
voorstellen van 
nieuw beleid per 
programma 2023 - 
2026 

           

                  

      Investeringsniveau     

 Programma     2023 2024 2025 2026  2023 2024 2025 2026    

                  

                  

 1 - Wonen     260.000 0 200.000 2.200.000  80.200 75.200 25.200 169.200    

 2 - Welzijn     90.000 0 0 0  706.500 521.500 291.500 271.500    

 3 - Werken     0 0 0 0  96.700 96.700 96.700 96.700    

 4 - Dienstverlening     0 0 0 0  730.000 600.000 600.000 600.000    

 Totaal aan investeringen     350.000 0 200.000 2.200.000         

                  

 Totaal budgettaire lasten nieuw 
beleid 

         1.613.400 1.293.400 1.013.400 1.137.400    

                  

 Dekking ten laste van reserves & 
voorzieningen 

                

 - reserve rioleringen          0 0 0 0    

 - vrij besteedbare reserve / 
incidenteel onvoorzien 

         636.700 316.700 216.700 196.700    

 - reserve sociaal domein          280.000 280.000 100.000 100.000    

                  

                  

 NETTO BUDGETTAIRE 
JAARLAST NIEUW BELEID 

         696.700 696.700 696.700 840.700    

                  

                  

      Investeringsniveau     

 Programma     2023 2024 2025 2026  2023 2024 2025 2026    

                  

                  

 1 - Wonen     2.269.225 7.773.225 6.684.125 3.967.125  538.021 1.031.348 1.412.720 1.369.032    

 2 - Welzijn     7.343.304 5.600.000 0 0  137.130 430.829 645.699 645.699    

 3 - Werken     0 0 0 0  125.000 125.000 50.000 0    

 4 - Dienstverlening     0 0 0 0  80.000 107.000 100.000 100.000    

 Totaal aan investeringen     9.612.529 13.373.225 6.684.125 3.967.125         

                  

 Totaal budgettaire lasten 
autonome ontwikkelingen/reeds 
genomen besluiten 

         880.151 1.694.177 2.208.418 2.114.730    

                  

 Dekking ten laste van reserves & 
voorzieningen 

                

 - reserve rioleringen          74.900 224.067 364.513 386.747    
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 - vrij besteedbare reserve / 
incidenteel onvoorzien 

         517.630 454.130 335.000 200.000    

                  

                  

 NETTO BUDGETTAIRE 
JAARLAST AUTONOME 
ONTWIKKELINGEN/REEDS 
GENOMEN BESLUITEN 

         287.621 1.015.980 1.508.905 1.527.984    

                  

                  

 Begrotingsuitkomst lopende jaar          -700.954       

                  

 jaarlijkse autonome ontwikkeling 
uitgaven 

                

 correctie kapitaallasten          -200.000  200.000     

 vrijval kapitaallasten           -143.000      

 ontwikkeling prijzen (fictief bedrag)           300.000 300.000 300.000    

 correctie incidenteel                 

 invoering nieuwe inkoop sociaal 
domein (lump sum) 

                

 invoering woonplaatsbeginsel                 

                  

 jaarlijkse autonome ontwikkeling 
inkomsten 

                

 algemene uitkering uit het 
gemeentefonds 

          -
1.206.908 

-
2.776.217 

2.905.602    

 structuele toevoeging bijdrage 
jeugdhulp 

                

 trendmatige verhoging OZB          -135.000 -135.000 -135.000 -135.000    

 leges          -24.000 -24.000 -24.000 -24.000    

                  

 Vrijval nieuw beleid             0    

                  

 Vrijval structurele mutaties 
reserves 

           0 0    

                  

 CUMULATIEF SALDO 
BEGROTING BIJ ONGEWIJZIGD 
BELEID 

         -
1.059.954 

-
2.268.862 

-
4.704.079 

-
1.657.477 

   

                  

                  

 DEKKINGSPLAN                 

 heroverwegen lasten          0 0 0 0    

 verhogen OZB incidenteel          0 0 0 0    

 verhogen leges          0 0 0 0    

 verhogen overige belastingen                 

 dekkingsplan structureel          0 0 0 0    

                  

 dekkingsplan incidenteel                 

 onderuitputting kapitaallasten          0       

                  

 CUMULATIEF DEKKINGSPLAN          0 0 0 0    

                  

                  

 BEGROTINGSRESULTAAT          -75.633 -556.182 -
2.498.474 

711.207    
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Programma 1: Wonen 

               

Urgentie Priorit
eit 

Omschrijving Investeringen   Opmerking dekking  

   2023 2024 2025 2026  2023 2024 2025 2026    

               

besluit H Rehabilitatie 
verhardingen 
buiten de 
bebouwde kom 

 913.000  
913.00

0 

 
913.00

0 

 
913.00

0 

 54.78
0 

109.56
0 

164.34
0 

219.12
0 

komt voort uit 
wegenbeleidspla
n 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

besluit H Renovatie gemalen 
en drukunits 

 175.000  
175.00

0 

 
175.00

0 

 
175.00

0 

  9.333  18.667  28.000 37.333 GRP 2017-2021 
(100 + 75) 

rioolfonds  

               

besluit H Rioolrenovatie obv 
beheerprogramma 

 150.000  
100.00

0 

 
100.00

0 

 
100.00

0 

  8.000  13.333  18.667 24.000 Uit de 
rioolinspectie is 
gebleken dat het 
rioolstelsel op 
verschillende 
plaatsen 
gerepareerd 
moet worden. 

rioolfonds  

               

besluit H Onderzoeken en 
plannen uit GRP 

      
50.00

0 

 50.000  50.000 50.000  rioolfonds  

               

noodzak
elijk 

M Oplossing 
knelpunten 
hemelwaterafvoer 
diverse kernen 

 80.000  80.000  80.000  80.000   4.267  8.533  12.800 17.067 Door afkoppeling 
van hemelwater 
het rioolstrelsel 
te ontlasten. 
Hiermee worden 
de huidige 
knelpunten 
aangepakt 

rioolfonds  

               

noodzak
elijk 

M Omgevingswet 
exploitatiekosten 

      
100.0

00 

 
200.00

0 

 
200.00

0 

 Structurele lasten 
Omgevingswet 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Duurzame 
omvorming 
openbaar groen 

 55.000  55.000  55.000  55.000   3.300  6.600  9.900 13.200 Het krediet is 
noodzakelijk 
omdat klimaat-
veranderingen 
vragen om 
aanpassingen in 
het groen zoals 
bijvoorbeeld 
waterberging. 

rioolfonds  

               

besluit H Meer Veilig 3- 
traject Lievelde-
Groenlo N18. 
bijdrage gemeente 
voor aanleg viaduct 
thv Zwolseweg te 
Groenlo. 

  
1.012.0

00 

    -  60.720  60.720 60.720 Op 18 december 
2018 heeft de 
raad een besluit 
genomen om een 
krediet 
beschikbaar te 
stellen. Naast de 

algemene 
dekkingsmidd
elen 
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gemeentelijke 
bijdrage zal ook 
bij de provincie 
Gelderland een 
bijdrage 
gevraagd 
worden. Het 
aandeel van 
RWS bedraagt 
ca. de helft van 
de totale kosten 
van 3.4 miljoen 
euro. 

               

noodzak
elijk 

M Flankerende 
maatregelen 
project  Meer Veilig 
3 - traject Lievelde-
Groenlo N18 
(opheffen 
oversteken/aansluit
ing Grolse Dijk) 
Groenlo. 

  
253.00

0 

    -  15.180  15.180 15.180 Naast de 
realisatie kosten 
voor het viaduct 
over de N18 
(tussen Lievelde 
en Groenlo) zijn 
ook flanekrende 
maatregelen 
nodig. Deze zijn 
ingeschat op € 
230.000 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M (Voorbereidingskre
diet) Flankerende 
maatregelen 
project Meer Veilig 
3 - Reconstructie 
Kerkhoflaan 
inclusief de kruising 
met de 
Richterslaan te 
Lichtenvoorde. 

  
403.00

0 

    -  24.180  24.180 24.180 Als gevolg van 
de afsluiting van 
de kruising 
Zieuwentsweg/N
18 veranderen 
verkeersstromen. 
Hiervoor is het 
noodzakelijk om 
de Kerkhoflaan 
anders in te 
richten. Voor de 
totale verharding 
is een 
reconstructie op 
zijn plaats. Het 
voorbereidingskr
ediet is verstrekt. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Flankerende 
maatregelen 
project Meer Veilig 
3 - Aanleg en 
verbetering 
riolering 
Kerkhoflaan 
inclusief de kruising 
met de 
Richterslaan te 
Lichtenvoorde. 

  
345.00

0 

    -  18.400  18.400 18.400 Als gevolg van 
de afsluiting van 
de kruising 
Zieuwentsweg/N
18 veranderen 
verkeersstromen. 
Hiervoor is het 
noodzakelijk om 
de Kerkhoflaan 
anders in te 
richten. 
Gelijktijdig wordt 
de riolering 
vervangen. 

rioolfonds  

               

noodzak
elijk 

M Reconstructie 
Admiraal 
Helfrichplein, 
Trompstraat, 
Ruijterstraat en 
Heemskerkstraat te 
Groenlo 

  
580.50

0 

    -  34.830  34.830 34.830 Groot onderhoud 
aan de 
verharding is 
technisch en 
financieel niet 
meer passend. 
De totale 
verharding moet 
vervangen 
worden. Dit biedt 
mogelijkheden 
om samen met 

algemene 
dekkingsmidd
elen 
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de bewoners te 
kijken naar de 
inrichting van de 
woonstraten. Het 
voorbereidingskr
ediet is verstrekt 
in 2021. 

               

noodzak
elijk 

M Aanleg en 
verbetering 
riolering Admiraal 
Helfrichplein, 
Trompstraat, 
Ruijterstraat en 
Heemskerkstraat te 
Groenlo 

  
709.50

0 

    -  37.840  37.840 37.840 In iedere straat 
wordt een 
hemelwaterstelse
l gelegd en 
worden de 
woningen 
afgekoppeld. 
Tevens wordt het 
bestaande 
rioolstelsel 
vervangen. 

rioolfonds  

               

noodzak
elijk 

M Vervangen houten 
brug 
Meidoornstraat te 
Lichtenvoorde 

      
33.00

0 

   De houten brug 
is aan 
vervanging toe 

vrije reserves  

               

noodzak
elijk 

M (Voorbereidingskre
diet) Reconstructie 
wijk Oosteres te 
Groenlo 

 110.000  
1.085.0

00 

    6.600  71.700  71.700 71.700 Voor de 
reconstructie van 
de openbare 
ruimte is 
onderzoek en 
voorbereiding 
nodig. Daarnaast 
neemt de 
burgerparticipatie 
tijd in beslag. 
Hierdoor is een 
jaar voor de 
daadwerkelijke 
werkzaamheden 
een 
voorbereidingskr
ediet 
noodzakelijk. 
Groot onderhoud 
aan de 
verharding is 
technisch en 
financieel niet 
meer passend. 
De totale 
verharding dient 
vervangen te 
worden. Dit biedt 
mogelijkheden 
om samen met 
de bewoners te 
kijken naar de 
inrichting van de 
woonstraten. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Aanleg en 
verbetering 
riolering 
reconstructie wijk 
Oosteres te 
Groenlo 

  
1.325.5

00 

     70.693  70.693 70.693 In iedere straat 
wordt een 
hemelwaterstelse
l gelegd en 
worden de 
woningen 
afgekoppeld. 
Tevens wordt het 
bestaande 
rioolstelsel 
vervangen. 

rioolfonds  
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noodzak
elijk 

M Voorbereidingskred
iet reconstructie 
Vondelstraat, 
Rembrandtplein, 
Hugo de 
Grootstraat en 
Oude Aaltenseweg 
te Lichtenvoorde. 

    
110.00

0 

   -  - 6.600 Voor de 
reconstructie van 
de openbare 
ruimte is 
onderzoek en 
voorbereiding 
nodig. Daarnaast 
neemt de 
burgerparticipatie 
tijd in beslag. 
Hierdoor is een 
jaar voor de 
daadwerkelijke 
werkzaamheden 
een 
voorbereidingskr
ediet 
noodzakelijk. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Uitvoering visie 
Varsseveldseweg 
te Lichtenvoorde 

    
158.40

0 

   -  - 11.088 Dit betreft de 
kruising 
Varsseveldsewe
g met de 
Kievitstraat en 
het vervangen 
van de 
verharding van 
de fietspaden. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Cofinanciering 
provinciale 
landschapsprojecte
n 

      
12.50

0 

   Het budget is 
noodzakelijk om 
75% 
cofinanciering 
van de provincie 
te ontvangen. 
Voor thema's als 
biodiversiteit, 
landschap en 
educatie komen 
daarmee 
middelen 
beschikbaar voor 
particuliere 
initiatieven.Hier 
tegenover staat € 
37.500,- aan 
inkomsten. De 
looptijd van deze 
investering is 4 
jaar(t/m 2023) 

vrije reserves  

               

noodzak
elijk 

M (Voorbereidingskre
diet) Reconstructie 
Dorpsstraat(gedeelt
e De Steege-
Harreveldseweg) 
en Pastoor 
Zanderinkstraat en 
De Haare te 
Zieuwent. 

  
110.00

0 

 
1.125.0

00 

    13.200  74.100 74.100 De reconstructie 
is noodzakelijk 
omdat het 
wegbeeld 
gedateerd is. De 
riolering is aan 
vervanging toe. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Aanleg en 
verbetering 
riolering gedeelte 
Dorpstraat, Pastor 
Zanderinkstraat en 
De Haare te 
Zieuwent. 

   
1.375.0

00 

    -  73.333 73.333 De 
onderhoudstoest
and van de 
riolering is slecht 
en daardoor 
vervangen 
worden. 
Daarnaast wordt 

rioolfonds  
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er een 
hemelwater 
rioolbijgelegd. 
Deze rioolleiding 
is belangrijk voor 
de gehele kern 
Zieuwent. 

               

noodzak
elijk 

M (Voorbereidingskre
diet) Reconstructie 
Zieuwentseweg(bin
nen de bebouwde 
kom), Zuivelweg, 
Schatbergstraat(ge
deelte 
Raadhuisstraat-
Bentinckstraat) en 
gedeelte 
Raadhuisstraat(ged
eelte 
Zieuwentseweg-
Kerkhoflaan) 

  
110.00

0 

750.50
0 

    13.200  51.630  51.630 Door de afsluiting 
van de 
Zieuwentseweg/
N18 is het 
noodzakelijk om 
de rijbaan af te 
waarderen naar 
een 
erftoegangsweg 
met extra 
aandacht voor de 
fiets. Voor dit 
project wordt in 
2022 subsidie 
aangevraagd bij 
de provincie. De 
uitvoering van 
deze 
reconstructie 
moet dan binnen 
drie jaar 
plaatsvinden. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Aanleg en 
verbetering 
riolering 
reconstructie 
Zieuwentseweg(bin
nen de bebouwde 
kom), 
Schatbergstraat(ge
deelte 
Raadhuisstraat-
Bentinckstraat) en 
gedeelte 
Raadhuisstraat(ged
eelte 
Zieuwentseweg-
Kerkhoflaan) 

   
841.50

0 

     44.880 44.880 Door de afsluiting 
van de 
Zieuwentseweg/
N18 is het 
noodzakelijk om 
de rijbaan af te 
waarderen naar 
een 
erftoegangsweg 
met extra 
aandacht voor de 
fiets. Voor dit 
project wordt in 
2022 subsidie 
aangevraagd bij 
de provincie. De 
uitvoering van 
deze 
reconstructie 
moet dan binnen 
drie jaar 
plaatsvinden. 

rioolfonds  

               

noodzak
elijk 

M (voorbereidingskre
diet) Herinrichting 
Richterslaan 

   
110.00

0 

 
1.969.0

00 

  -  -  6.600  
124.74

0 

Door de afsluiting 
van de 
Zieuwentseweg/
N18 neemt de 
verkeersdruk toe. 
Hierdoor moet de 
gehele inrichting 
aangepast 
worden. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Versterken 
biodiversiteit 
openbaar groen 

      
20.00

0 

   Onze parken en 
groenstroken 
bieden volop 
kansen om de 
biodiversiteit te 
verhogen. 
Daarvoor moeten 

vrije reserves  
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we op 
verschillende 
locaties de 
inrichting 
aanpassen.De 
looptijd van deze 
investering is 4 
jaar(t/m 2023). 

               

besluit H Uitvoeringsagenda 
energietransitie - 
werkstroom 
gemeentelijk 
vastgoed- versneld 
vervangen 
openbare 
verlichting 

 269.225  
269.22

5 

 
269.22

5 

 
269.22

5 

  
18.84

6 

 37.692  56.537 75.383 Betreft het 
versneld 
vervangen van 
openbare 
verlichting in de 
periode 2019-
2028. De kosten 
van onderhoud, 
vervanging en 
energie wordt 
daarmee 
verlaagd. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Visie Bewegen, 
Ontmoeten en 
Spelen(gezonde 
leefomgeving) 

 137.500  
137.50

0 

 
137.50

0 

 
137.50

0 

  9.625  19.250  28.875 38.500 De visie 
Bewegen, 
Ontmoeten en 
Spelen is 
vastgesteld door 
de raad. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

noodzak
elijk 

M Onderzoekskosten 
transformatie 

      
85.00

0 

 85.000  85.000  Er is een 
behoefte om 
nieuwe woningen 
toe te voegen. 
Locaties binnen 
bestaand 
stedelijk gebied 
komen hier het 
eerst bij in beeld. 
De ontwikkeling 
van deze locaties 
is complex 
waardoor veel 
grondeigenaren 
al in een 
voorstadium 
afhaken. Met dit 
bedrag kunnen 
grondeigenaren 
ondersteund en 
geadviseerd 
worden in het 
voortraject om tot 
planontwikkeling 
te komen. 

vrije reserves  

               

noodzak
elijk 

M Programma stad 
Groenlo 
doorontwikkeling 
pijler 3 en 4 

      
100.0

00 

 
100.00

0 

 
100.00

0 

 
100.00

0 

Uitvoering geven 
aan het 
uitvoeringsprogra
mma Stad 
Groenlo en 
richting geven 
aan 750 jaar 
Stadsrechten in 
2027 

vrije reserves  

               

noodzak
elijk 

M (voorbereidingskre
diet) Herinrichting 
Kerkstraat, 
gedeelte 
Ursalastraat- 

  
110.00

0 

 
752.40

0 

     51.744  51.744 Doorgaande weg 
door kern 
Harreveld 
waarop een 
redelijk aandeel 

algemene 
dekkingsmidd
elen 
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bebouwde 
komgrens te 
Harreveld 

vrachtverkeer dat 
voor problemen 
zorgt. Het gaat 
hierbij om een 
herinrichting van 
de rijbaan. 

               

noodzak
elijk 

M Herinrichting 
Varsseveldseweg, 
gedeelte Frans ten 
Boschstraat-
Patronaatstraat, te 
Lichtenvoorde 

 379.500      
22.77

0 

 22.770  22.770 22.770 Dit gedeelte 
heeft nu een 
weginrichting 
50km/u. De 
weggedeelten 
van de 
Varsseveldsewe
g ervoor en erna 
hebben een 30 
km/u inrichting. 
Dit beeld is niet 
wenselijk. Ook 
voor dit gedeelte 
ligt vanuit de 
vervoerder de 
wens om een 
bushalte in te 
passen. 

algemene 
dekkingsmidd
elen 

 

               

  Totaal aan 
investeringen 
programma 1 

2.269.22
5 

7.773.2
25 

6.684.1
25 

3.967.1
25 

        

               

   Totaal 
budgetta
ir beslag 
program
ma 1 

     
538.0

21 

 
1.031.3

48 

 
1.412.7

20 

 
1.369.0

32 

   

               

 

 

Nieuw 

                

 Urgentie Priorite
it 

Omschrijving Investeringen   Opmerking dekking  

    2023 202
4 

2025 2026  2023 2024 2025 2026    

                

 noodzakeli
jk 

M Programma 
Stad Groenlo 
vernieuwen brug 
Ruurloseweg 

   
200.00

0 

 
2.200.0

00 

  -  -  -  
144.00

0 

De brug bij de 
Ruurloseweg in 2026 
aanpassen conform 
ontwerp Mattelierstraat. 
(planvorming 
aansluiten bij 
planvorming Marga 
Klompe en 
Ziekenhuisstraat 

algemene 
dekkingsmiddel
en 

 

 noodzakeli
jk 

M Updaten lijst ' 
bijzondere 
bomen en 
groene 
monumenten' 

      
20.00

0 

   actualisatie van de 
bomenlijst met 
aanvulling van groene 
monumenten 

vrije reserves  

 noodzakeli
jk 

M Wet 
natuurbescherm
ing vereist 
onderzoek bij 
vellingen 

       
15.00

0 

  vanwege droogte/hitte 
ondervinden we veel 
uitval van laanbomen; 
hierbij is onderzoek Wn 
noodzakelijk 

vrije reserves  
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gemeentelijke 
bomen 

  M maatregelen tbv 
versterken 
biodiversiteit in 
de openbare 
ruimte 

      
35.00

0 

 
35.00

0 

  Uitvoering van 
vastgesteld  werkdocu
ment ' Landschappen 
vol leven' 

vrije reserves  

 noodzakeli
jk 

M Vervanging 
voertuig Service 
Team 

 60.000      
13.20

0 

 
13.20

0 

 
13.20

0 

13.200 De huidige vrachtauto 
is overbodig geworden 
in de bedrijfsvoering 
van het Service Team. 
Het bedrag voorzien in 
de aanschaf van een 
busje met laadbak. 

algemene 
dekkingsmiddel
en 

 

 noodzakeli
jk 

M Vervanging 
geluidscherm 
Hartreize, 
gedeelte vanaf 
fietsviaduct 
N319 tot aan 
vijver te Groenlo 

 200.000      
12.00

0 

 
12.00

0 

 
12.00

0 

12.000 Het houten 
geluidsscherm is aan 
vervanging toe. Diverse 
delen zijn omgewaaid. 
Uit berekeningen van 
de ODA blijkt dat het 
scherm wel vervangen 
moet worden. 

algemene 
dekkingsmiddel
en 

 

                

   Totaal aan 
investeringen 
programma 1 

260.000 0 200.00
0 

2.200.0
00 

        

                

    Totaal 
budgettai
r beslag 
program
ma 1 

     
80.20

0 

 
75.20

0 

 
25.20

0 

 
169.20

0 

   

 

Programma 2: Welzijn 

                

Urgentie priorite
it 

Omschrijving Investeringen    dekking   

   2023 2024 202
5 

202
6 

 2023 2024 2025 2026     

                

noodzakeli
jk 

M Onderwijshuisvestin
g Karel 
Doormanstraat, 
Groenlo 

5.243.304      235.94
9 

235.94
9 

235.94
9 

In maart 2018 
heeft de 
gemeenteraad 
besloten voor de 
toekomstige 
ontwikkeling van 
het basisonderwijs 
in Groenlo drie 
locaties als 
uitgangspunt aan 
te houden en bij 
het ontwikkelen 
van verdere 
plannen een 
voorkeur uit te 
spreken voor een 
eerste aanpak van 
de locatie St. 
Willibrordus. Op 
basis van het 
amendement van 
juli 2019 waarin 
het college wordt 
opgedragen om 
eerst de nadere 
uitwerking van 
bouwplannen voor 

algemene 
dekkingsmiddel
en 
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de 
Willibrordusschool 
op te pakken om 
dit mee te kunnen 
nemen in de 
komende 
meerjarenbegrotin
g is inmiddels 
gestart met de 
planvorming (voor 
de toekomstige 
huisvesting van de 
St. Willibrordus en 
kinderopvang op 
de locatie Karel 
Doormanstraat in 
Groenlo). Naar 
verwachting wordt 
in 2021 een 
voorstel aan de 
gemeenteraad 
voorgelegd voor 
krediet. 

                

noodzakeli
jk 

M Preventie en 
gezondheid 
(exclusief POH en 
PPJ) (incidenteel) 

     100.00
0 

100.00
0 

100.00
0 

100.00
0 

Voor de komende 
vier jaren is 
incidenteel een 
extra bedrag 
benodigd in het 
kader van 
preventie en 
gezondheid. 

vrije reserves   

                

noodzakeli
jk 

M Vervangende 
nieuwbouw 
basisschool De 
Hoeksteen 

 5.600.00
0 

     252.00
0 

252.00
0 

Schoolbestuur 
Accent heeft voor 
2021 een 
aanvraag 
ingediend voor 
vervangende 
nieuwbouw van 
basisschool De 
Hoeksteen.  Door 
een extern bureau 
is de 
huisvestingssituati
e beoordeeld en 
de conclusie was 
dat vernieuwbouw 
of nieuwbouw op 
korte termijn 
noodzakelijk 
is.  Uitgaande van 
150 leerlingen is 
het 
investeringsbedra
g voor alleen de 
nieuwbouw van de 
school berekend 
op € 
3.600.000,-  Prijsp
eil 2020 is daarbij 
geïndexeerd op 
basis van 6% per 
jaar. Andere 
kosten zoals 
eventuele sloop 
van het huidige 
schoolgebouw of 
eventuele 
aanpassingen op 
de locatie 
Buitenschans zijn 
niet meegenomen. 

algemene 
dekkingsmiddel
en 
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Hierover zal de 
nog uit te voeren 
haalbaarheidsstud
ie duidelijkheid 
moeten geven. 
Hiervoor is 
vooralsnog een 
bedrag van € 
2.000.000,- 
aangehouden. 

                

noodzakeli
jk 

M (voorbereidingskred
iet) 
Scholengemeensch
ap Harreveld 

2.100.000      94.500 94.500 94.500 De vervangende 
nieuwbouw wil het 
schoolbestuur 
deels integreren 
met het al 
aanwezige 
multifunctionele 
gebouw van 
Horizon. Daarmee 
realiseert men een 
compact gebouw 
dat is afgestemd 
op de huisvesting 
van de aanwezige 
leerlingen. In 
oktober 2020 is 
het 
voorbereidingskre
diet beschikbaar 
gesteld en is 
tevens het besluit 
genomen om 
medewerking te 
verlenen aan 
vervangende 
nieuwbouw. 

algemene 
dekkingsmiddel
en 

  

 M Scholengemeensch
ap Harreveld 
huurvergoeding 

      -
36.750 

-
36.750 

-
36.750 

Vervallen huidige 
huurvergoeding 
aan 
Aloysiusstichting 
in verband met de 
modelaire 
nieuwbouw 

   

                

noodzakeli
jk 

M Lokale omroep naar 
Streekomroep 

     37.130 37.130   Pilot van 3 jaar 
voor de Lokale 
Omroep (RMC 
Oost) om samen 
met Winterswijk, 
Aalten, (Lochem 
en Bronckhorst) 
naar een 
streekomroep over 
te gaan bij succes. 
Om deze pilot een 
kans te geven is 
er meer budget 
nodig dan de 
huidige subsidie. 
Dit extra geld gaat 
naar de 
professionalisering 
van de omroep en 
journalistiek. Het 
gaat om een 
nieuw bedrag van 
1.25 per inwoner 
voor de komende 
3 jaar, vanaf 2022. 
Tevens heeft de 
omroep al 1.25 

vrije reserves   
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per inwoner 
aangevraagd in 
hun nieuwe 
subsidieaanvraag, 
deze is nog in 
behandeling. 

                

  Totaal aan 
investeringen 
programma 2 

 7.343.304  
5.600.00

0 

 -  -          

                

   Totaal 
budgettai
r beslag 
program
ma 2 

     
137.13

0 

 
430.82

9 

 
645.69

9 

 
645.69

9 

    

                

                

                

                

 

 

Nieuw 

                

 Urgentie priorite
it 

Omschrijving Investeringen    dekking  

    2023 202
4 

202
5 

202
6 

 2023 2024 2025 2026    

                

 noodzakeli
jk 

M lokale uitvoering 
voorkomen 
gebruik 
maatschappelijke 
opvang 

     100.00
0 

100.00
0 

100.00
0 

100.00
0 

De maatschappelijke 
opvang wordt steeds 
meer lokaal 
uitgevoerd en niet 
alleen in en door 
centrumgemeente 
Doetinchem. Dit mede 
om opname in de 
nachtopvang te 
voorkomen. De 
projecten bemoeizorg 
en Housing first zijn 
hier voorbeelden van. 
Dit voeren wij nu 
lokaal uit. 

reserve sociaal 
domein 

 

 noodzakeli
jk 

M Extra inzet sociaal 
team 

     180.00
0 

180.00
0 

  Door de naweeën van 
corona, de gestegen 
levensonderhoudskos
ten en de gevolgen 
van 
personeelstekorten in 
de GGZ, zien we een 
flinke toename van 
inwoners die hulp 
nodig hebben. Dit 
varieert van 
ondersteuning bij 
schuldenproblematiek
, inzetten van 
begeleiding om 
iemands leven weer 
op de rit te krijgen tot 
meer inzet op 
veiligheidscasussen. 
Het huidige team kan 
de werkzaamheden 
niet meer aan. De 

reserve sociaal 
domein 
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workload is 
simpelweg te groot 
voor de problematiek 
die gaande is. Extra 
inzet is dan ook nodig 
om te voldoen aan 
onze wettelijke taken. 
De kosten kunnen 
worden gefinancierd 
uit de reserve sociaal 
domein. In eerste 
instantie zetten we in 
voor extra inzet voor 2 
jaar, omdat we het 
komende jaar nog een 
verdere stijging 
verwachten. Na een 
jaar gaan we 
evalueren of de inzet 
tijdelijk kan zijn of 
structureel wordt. 

 noodzakeli
jk 

M Jaarlijks budget 
voor sport- en 
beweeginitiatieven 
in Oost Gelre 

     25.000 25.000 25.000 25.000 In 2021 is er een 
tijdelijke 
subsidieregeling 
sport- en 
beweeginitiatieven 
beschikbaar gesteld. 
Hier is door 
aanbieders positief op 
gereageerd. Voor de 
komende jaren 
worden daarom 5 
initiatieven met € 
5.000 beloond. Doel 
van de subsidie is 
(nog) meer mensen in 
beweging krijgen via 
(sport) aanbieders. 
Het is een jaarlijks 
fonds voor sport- en 
beweeginitiatieven 
georganiseerd door 
sportaanbieders, 
verenigingen en / of 
stichtingen uit Oost 
Gelre voor inwoners 
uit Oost Gelre. 

algemene 
dekkingsmiddel
en 

 

 noodzakeli
jk 

M Onderzoek naar 
toekomstbestendig
e (gemeentelijke) 
sportaccommodati
es in Oost Gelre 

      
50.000 

   De huidige sportvisie 
Oost Gelre loopt tot 
en met 2025. In deze 
sportvisie zijn 
sportaccommodaties 
de basis voor een 
vitale samenleving. 
Op dit moment is de 
conclusie dat de 
sportaccommodaties 
en met name de 
afspraken over 
beheer en onderhoud 
en jurdische 
eigendommen 
versnipperd is. De 
wens is harmonisatie 
en zoveel mogelijk 
(toewerken naar) 
dezelfde afspraken 
waar dat mogelijk is. 
Een onderzoek naar 
de stand van zaken 
en mogelijke toekomst 
scenario's is input 
voor beleid 

vrije reserves  



139 

sportaccommodaties 
in Oost Gelre 

 noodzakeli
jk 

M Uitvoering 
Cultuurbeleid en 
Cultuurconvenant 

      
20.000 

20.000  
20.000 

 Voor de uitvoering 
van het nieuw op te 
stellen Cultuurbeleid 
en Cultuurconvenant 
(visie op kunst en 
cultuur vanuit de 
provincie met alle 
basisscholen en de 
gemeente) graag 
20.000 per jaar 
reserveren. Dit gaat 
puur om praktische 
zaken, zaalhuur, 
orgranisatie 
bijeenkomsten, 
opdracht projectleider 
voor 
Cultuurconvenant, 
opzetten Platform 
nieuw Cultuurbeleid, 
maken visiefilmpje 
nieuw Cultuurbeleid 
etc. 

vrije reserves  

 noodzakeli
jk 

M lokale uitvoering 
verslavingsprevent
ie 

     25.000 25.000 25.000 25.000 Tot 2021 werd inzet 
t.b.v. lokale 
verslavingspreventie 
betaald uit regionale 
middelen 
maatschappelijke 
opvang. Vanaf 2022 is 
dit niet meer het 
geval. Om  de 
bestaande inzet te 
kunnen handhaven is 
structureel 25.000 
nodig. Het betreft 
inzet van bv Iris in de 
buurt bij overlast, 
lokale voorlichting op 
oa. scholen , inzet  
Iriszorg bij projecten 
ind. trajecten 

algemene 
dekkingsmiddel
en 

 

 noodzakeli
jk 

M Onderzoeken MFA 
Zieuwent en 
Harreveld 

      
100.00

0 

   In beide dorpen loopt 
een vergelijkbaar 
traject: in zowel 
Harreveld als 
Zieuwent zijn de 
DBO’s actief aan de 
slag om qua 
voorzieningenniveau 
een 
toekomstbestendig 
beeld te schetsen. 
Doel is een leefbaar 
dorp waar het fijn is 
om te wonen. 
In beide dorpen 
worden inwoners 
geraadpleegd om 
mee te denken over 
hoe hun dorp er in de 
toekomst uit kan 
komen te zien op het 
gebied van diverse 
thema’s:  
1) verenigingen en 
huisvesting; 
2) ontmoeten en 
inloop; 
3) spelen en 
recreëren; 

vrije reserves  
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4) sporten en 
bewegen; 
Er zijn denkrichtingen 
om voorzieningen 
samen te voegen/te 
concentreren op 1 
plek (mogelijk een 
MFA). De komende 
maanden worden 
gebruikt om de ideeën 
concreter te maken, 
mede op basis van de 
input uit de dorpen. 

 noodzakeli
jk 

M Doorontwikkeling 
digitaal platform 
‘Vrijetijdsmakelaar.
nl’ 

     25.000 25.000 25.000 25.000 Het platform 
‘Vrijetijdsmakelaar.nl’ 
wordt naar 
verwachting rond de 
zomer van 2022 
opgeleverd. Er zijn nu 
al een aantal wensen 
en ideeën voor 
doorontwikkeling van 
de functionaliteiten 
binnen het platform 

algemene 
dekkingsmiddel
en 

 

 noodzakeli
jk 

M Stadskamer 2.0, 
voorliggende 
voorziening voor 
ouderen 

     30.000 30.000 30.000 30.000 De Stadskamer 2.0 is 
een inloopvoorziening 
voor ouderen 
(beginnend 
dementerend) en 
voorkomt dat ouderen 
direct een beroep 
moeten doen op 
geindiceerde 
dagbesteding 

algemene 
dekkingsmiddel
en 

 

 noodzakeli
jk 

M Realisatie 
padelbanen 

      
50.000 

 
50.000 

  Verschillende 
tennisverenigingen 
willen padelbanen 
realiseren. Padel is 
een vorm van tennis 
die laagdrempelig is 
voor jong en oud. 
Regionaal, landelijk 
en wereldwijd wint het 
steeds meer aan 
populariteit. Steeds 
meer tennisleden 
zoeken buiten de 
gemeente grenzen de 
padelbanen op. 
Realisatie van 
padelbanen geeft 
inwoners van Oost 
Gelre de kans om 
kennis te maken met 
de sport. Er wordt een 
bedrag van € 15.000 
per padelbaan met 
een maximum van 2 
padelbanen per 
vereniging 
beschikbaar gesteld. 

vrije reserves  

 noodzakeli
jk 

M Structurele inzet 
beweegmakelaar 

      
15.000 

 
15.000 

 
15.000 

15.000 De beweegmakelaar 
in Oost Gelre brengt 
wekelijks meer dan 
100 inwoners in 
beweging. Dit gaat via 
verschillende 
manieren zoals 
beweeggroepen, 
verwijzigingen vanuit 
het Sociaal Team of 
doorverwijzing vanuit 
de fysiotherapeut. Na 

algemene 
dekkingsmiddel
en 
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een pilot fase willen 
we de 
beweegmakelaar een 
meer structureel 
karakter geven. 

 noodzakeli
jk 

M Suvis 2-aanvraag 
Accent 
ScholenGroep 

 90.000         De 
Accentscholengroep 
vraagt de Specifieke 
uitkering ventililatie 
scholen (SUVIS-2) 
voor locatie De 
Hoeksteen aan. De 
Hoeksteen zou al 
vervangen worden 
door nieuwbouw maar 
is nu in afwachting 
van verkenningsfase 
IKC buitenschans. 
Voor de time-being 
doen zij voor de 
Hoeksteen nog een 
Suvis 2-aanvraag om 
de ventilatie in het 
gebouw op een 
verantwoord niveau te 
brengen (Frisse 
Scholen klasse B) 
indien de realisatie 
van het IKC vertraging 
oploopt. De regeling 
voorziet in maximaal 
30% van de totale 
kosten. De 
Accentscholengroep 
vraagt eventueel om 
een afspraak met de 
gemeente voor de 
resterende 70%. 
Indien het resterende 
bedrag 50/50 wordt 
gedaan komt dat 
ongeveer neer op het 
geraamde bedrag. 

vrije reserves  

 noodzakeli
jk 

M Powerful aging       
35.000 

   Dit richt zich op 
aanvragers van hulp 
bij het huishouden. 
Mensen krijgen dan 
eerst een 
beweegaanbod door 
een fysiotherapeut 
aangeboden om te 
kijken of /wat zij toch 
nog zelf kunnen doen. 
Dit voorkomt dat een 
deel van de mensen 
(36%) uiteindelijk hulp 
bij het huishouden 
nodig hebben. Het 
gemiddelde uitstel van 
de inzet van hulp bij 
het huishoude is 2 
jaar. Hiermee kunnen 
wij de uitgaven van 
hulp bij het 
huishouden 
terugdringen en 
inwoners langer fysiek 
in staat stellen zaken 
zelf te blijven doen. 

vrije reserves  

 noodzakeli
jk 

M Vroegsignalering 
inde 
schuldhulpverlenin
g , inclusief 

      
51.500 

 
51.500 

 
51.500 

 
51.500 

Vroegsignalering in de 
schuldhulpverlening is 
vanaf 2022 een 
wettelijke taak. Vanaf 

algemene 
dekkingsmiddel
en 
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jaarlijkse kosten 
systeem inforing. 

eind 2020 hebben we 
hiervoor tijdelijk 
formatie voor 
ingehuurd. We zetten 
hiervoor vanaf 2023 
28 uur per week . Dit 
op basis van 
gemiddels 50 signalen 
per maand waarop 
geacteerd wordt. 

                

   Totaal aan 
investeringen 
programma 2 

 90.000  -  -  -         

                

    Totaal 
budgettair 
beslag 
program
ma 2 

     
706.50

0 

 
521.50

0 

 
291.50

0 

 
271.50

0 

   

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

                

 

Programma 3: Werken 

               

Urgentie Prioriteit Omschrijving Investeringen    dekking  

   2023 2024 2025 2026  2023 2024 2025 2026    

               

               

besluit H Gevel aanpassing, 
winkelverplaatsing, 
burgerinitiatieven 

     75.000 75.000   Het inbedden van 
Burgerinitiatieven en 
stimuleringsregelingen 
voor centrum Groenlo en 
Lichtenvoorde. 

vrije 
reserves 

 

               

noodzakelijk M Programma 
Lichtenvoorde 
exploitatiekosten 

     50.000 50.000 50.000  Projectkosten als 
centrummanagement, 
promotie en toerisme, 
gevelsubsidies. Voor een 
uitgebreide toelichting 
wordt verwezen naar het 
vastgestelde programma 
Geef Lichtenvoorde 
Kleur 

vrije 
reserves 

 

               

               



143 

  Totaal aan 
investeringen 
programma 3 

 -  -  -  -         

               

   Totaal 
budgettair 
beslag 
programma 
3 

     
125.000 

 
125.000 

 
50.000 

 -    

               

               

 

 

Nieuw 

                

 Urgentie Prioriteit Omschrijving Investeringen    dekking  

    2023 2024 2025 2026  2023 2024 2025 2026    

                

 noodzakelijk M Leader projecten       
96.700 

 
96.700 

 
96.700 

96.700 Leader 
Achterhoek voor 
de periode 2023-
2027 

vrije 
reserves 

 

                

                

   Totaal aan 
investeringen 
programma 3 

 -  -  -  -         

                

    Totaal 
budgettair 
beslag 
programma 3 

     
96.700 

 
96.700 

 
96.700 

 
96.700 

   

                

                

 

Programma 4: Dienstverlening 

               

Urgentie Prioriteit Omschrijving Investeringen    dekking  

   2023 2024 2025 2026  2023 2024 2025 2026    

               

               

besluit H Audit BAG      5.000    Verplichte audit 
van de BAG 1 x 
3 jaar. 

vrije reserves  

               

noodzakelijk M Cursus 
"politiek actief" 

      7.000   Eens in de vier 
jaar wil de raad 
een gratis cursus 
aanbieden aan 
de inwoners om 
lokaal politiek 
actief te worden. 

vrije reserves  

               

noodzakelijk M Optimaliseren 
dienstverlening 
inwoners en 
ondernemers 

     75.000 100.000 100.000 100.000 De 
dienstverlening 
tillen we naar 
een hoger niveau 
door het 

algemene 
dekkingsmiddelen 
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verstevigen van 
de basis. We 
starten 
daarnaast met 
de splitsing van 
de telefonie en 
de receptie en 
bouwen dit 
vervolgens uit tot 
een volwaardig 
KCC. Dit KCC 
voorziet in de 
behoefte om 
inwoners en 
ondernemers 
vanuit één 
centraal punt 
beter te kunnen 
bedienen. 

               

               

  Totaal aan 
investeringen 
programma 4 

0 0 0 0         

               

   Totaal 
budgettair 
beslag 
programma 
4 

     
80.000 

 
107.000 

 
100.000 

 
100.000 

   

               

               

               

               

 

 

Nieuw 

                

 Urgentie Priorite
it 

Omschrijving Investeringen    dekking  

    2023 202
4 

202
5 

202
6 

 2023 2024 2025 2026    

                

 noodzakel
ijk 

M Vervangen firewalls       
130.00

0 

   De huidige firewalls zijn 
5 jaar oud en aan 
vervanging toe. Er zullen 
geen updates meer 
beschikbaar komen. Dus 
End of Life. Gezien de 
de als maar nieuwe 
cyberdreigingen zullen 
we up to date moeten 
zijn. Investering in 
inclusief 5 jaar 
onderhoud. 

vrije reserves  

                

 noodzakel
ijk 

M Organisatieontwikke
ling 

      
500.00

0 

 
500.00

0 

 
500.00

0 

500.00
0 

Op dit moment is voor 
de noodzakelijke 
uitbreiding van de 
middenlaag en een 
aantal projectleiders 
formatie-uitbreiding van 
belang.  
Organisatieontwikkeling 
is een continu proces. 

algemene 
dekkingsmidde
len 
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Verdere uitwerking kan 
leiden tot extra formatie-
uitbreiding. Doel is het 
verbeteren van de 
organisatie, met name 
rondom projecten en 
bijdragen aan groei en 
ontwikkeling van onze 
medewerkers. 

                

 noodzakel
ijk 

M Integrale veiligheid       
100.00

0 

 
100.00

0 

 
100.00

0 

100.00
0 

Op het gebied van 
integrale veiligheid 
nemen de 
ontwikkelingen en druk 
toe. Hierbij valt te 
denken aan de 
vluchtelingencrisis, 
coronacrisis, 
boerendemonstraties, 
jeugdoverlast, casuïstiek 
zorg en veiligheid. Met 
het aangevraagde 
budget kunnen we 
inspelen op de 
ontwikkelingen op het 
gebied van integrale 
veiligheid en 
tegelijkertijd investeren 
in het opstellen van- en 
uitvoering geven aan het 
Integraal 
Veiligheidsbeleid, de 
aanpak van 
ondermijning en de 
gemeentelijke 
crisisbeheersingsorganis
atie. 

vrije reserves  

                

   Totaal aan 
investeringen 
programma 4 

0 0 0 0         

                

    Totaal 
budgettai
r beslag 
program
ma 4 

     
730.00

0 

 
600.00

0 

 
600.00

0 

 
600.00

0 
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Bijlage 2: Bijlage bij paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Bijlage bij paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing 
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Bijlage 3: BBV Beleidsindicatoren 

BBV Beleidsindicatoren 
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Bijlage 4: Lijst met afkortingen 

Lijst met afkortingen 

AMvB              Algemene Maatregel van Bestuur      

APV                  Algemene Plaatselijke Verordening                                                      

AWIR               Algemene wet inkomensafhankelijke regelingen 

BAG                  Basis Registratie Adressen en Gebouwen                        

BBV                  Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten 

BBZ                  Bijzondere Bijstand Zelfstandigen 

BIC                   Biobased Innovation Center 

BIG                   Baseline informatiebeveiliging Nederlandse Gemeenten 

BIO                   Baseline informatiebeveiliging Overheid 

BKP                  Beeldkwaliteitsplan                                                                               

BOA                 Bijzondere Opsporings Ambtenaar                                                       

Bor                   Besluit omgevingsrecht 

BRP                  Basisregistratie Personen                                                 

B&W                Burgemeester en Wethouders                                                           

CBS                  Centraal Bureau voor Statistiek 

CIF                   Communication & Infrastructure Fund 

COA                 Centraal Orgaan opvang Asielzoekers 

COELO           Centrum voor onderzoek van de economie van de lagere overheid  

DBO                 Dorpsbelangen organisaties 

CWI                  Centrum voor Werk en Inkomen        

DIFTAR          Differentiatie Tarieven Afvalstoffenheffing                         

DIV                   Documentaire Informatie Voorziening 

DURP              Digitale Uitvoering Ruimtelijke Processen 

ECAL                Erfgoed Centrum Achterhoek Liemers 

ECB                  Europese Centrale Bank 

EED                  Europese Energie-Efficiency Richtlijn 

ENSIA             Eenduidige Normatie Single Information Audit                  

EU                     Europese Unie                   

FIDO               Financiering Decentrale Overheid 

GEO                 Geografische Informatie     

GGD                Gemeentelijke Gezondheidsdienst                                                       

GMSD            Gemeentelijk Monitor Sociaal Domein 

GRP                 Gemeentelijk Rioleringsplan                                              

GR                    Gemeenschappelijke Regeling 
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GSF                  Gelderse 
Sportfederatie                                                                                                                                  

GVVP             Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan 

HRM               Human Resource Management 

ICT                   Informatie en Communicatie Technologi 

IOAW             Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers 

IOAZ               Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze zelfstandigen 

IVP                   Integraal Veiligheidsplan 

LOP                 Landschapsontwikkelingsplan                                                                                                      
                                    

MFA                Multifunctionele accommodatie 

MT                   Managementteam 

ODA               Omgevingsdienst Achterhoek 

OLO                Omgevingsloket Online 

OZB                Onroerendezaak belasting 

P&C                 Planning & control 

P&O                Personeel & Organisatie 

PPS                  Publiek Private Samenwerking, PPS is een samenwerkingsverband waarbij overheid en 
bedrijfsleven samen een project realiseren op basis van een heldere taak- en risico verdeling 

PW                  Participatiewet 

RIVM             Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 

ROVA            Afvaladvies-, regie- en verwijderings organisatie Achterhoek 

PUN               Paspoortuitvoeringsregeling 

RWS               Rijkswaterstaat 

SCP                 Sociaal Cultureel Planbureau 

SDOA            Sociale Dienst Oost Achterhoek 

SIOG              Website www.sameninoostgelre.nl 

SON               Stadsbank Oost Nederland 

SPP                 Strategische personeelsplanning 

SUWInet     Werk en Inkomen Digitaal 

SW                  Sociale Werkvoorziening 

UWV             Uitvoeringsinstituut Werknemers- verzekeringen 

Vhrosv         Volkshuisvesting, Ruimtelijke ordening en Stadsvernieuwing 

VSO               Voortgezet Speciaal Onderwijs 

VVE                Voor- en Vroegschoolse Educatie 

VNG               Vereniging Nederlandse Gemeenten 

VNO-NCW Grootste ondernemingsorganisatie van Nederland, Verbond van Nederlandse ondernemingen 
(VNO) en Nederland Christelijk Werkgeversbond (NCW) 
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VNOG           Veiligheidsregio Noord- en Oost Gelderland 

VPB                Vennootschapsbelasting 

VROM          Volkshuisvesting, Ruimtelijk Ordening en Milieu 

VWS              Volkshuisvesting Welzijn en Sport 

WABO          Wet Algemene Bepalingen Omgevingsrecht 

WBO             Werkbaan Oost 

WKB              Wet Kwaliteitsborging voor het Bouwen  

WKPB           Wet kenbaarheid Publiekrechtelijke Beperkingen 

WNRA          Wet Normalisatie rechtspositie ambtenaren 

WSW             Wet Sociale 
Werkvoorziening                                                                                                                          

Wwb              Wet werk en bijstand 

Wmo              Wet maatschappelijke ondersteuning 

ZVW               Zorgverzekeringswet 
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