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Hoofdstuk 1 Inleiding

1 Inleiding

Dit document bevat het VTH-jaarverslag 2022 voor de gemeente Oost Gelre. Het jaarverslag evalueert de
thema’s uit het Handhavingsuitvoeringsprogramma 2022 (hierna: HUP 2022). Met deze evaluatie kunnen
inzichten voor het HUP 2023 worden meegenomen, onder andere over de prioriteiten, doelstellingen en de
beschikbare en benodigde capaciteit. Er wordt daarbij aangegeven welke activiteiten het komende jaar
worden uitgevoerd en de wijze waarop deze worden uitgevoerd om te kunnen voldoen aan de
beleidsdoelstellingen.

1.1. Wettelijke grondslag

In 2010 is Wet algemene bepalingen omgevingsrecht (Wabo) in werking getreden, met het bijbehorende
Besluit omgevingsrecht (hierna: Bor) en de Ministeriéle regeling omgevingsrecht (hierna: Mor). De Wabo
bevat regels met betrekking tot onder andere vergunningverlening, handhaving en toezicht. Hoofdstuk 5
van de Wabo geeft de relevante uitvoerings- en handhavingsregels, die nader zijn uitgewerkt in het Bor.

Op grond van artikel 7.2 van het Bor dient het bevoegd gezag een handhavingsbeleid vast te stellen, met
een daarbij passend uitvoeringsprogramma. Het uitvoeringsprogramma moet jaarlijks in een jaarverslag
worden geévalueerd. Daarnaast bevat het Bor regels over de wijze waarop het VHT beleid en het HUP tot
stand dienen te komen. Daarbij wordt de Big-8 cyclus gevolgd, zoals beschreven in het VTH Beleid Oost
Gelre 2019 — 2022."

Het college van burgemeester en wethouders (hierna: het college) dient op basis van het Bor en de
Regeling omgevingsrecht (hierna: Ror) de uitvoering van de toezichts- en handhavingstaken met de
handhavingspartners af te stemmen. Er wordt afstemming gezocht met de politie, Veiligheidsregio Noord-
en Oost Gelderland (hierna: VNOG) en de Omgevingsdienst Achterhoek (hierna: ODA). Voor de
samenwerking met de ODA wordt een apart HUP, specifiek voor de milieutaken, vastgesteld. Om die reden
is het thema milieu in dit jaarverslag buiten beschouwing gelaten.

Na vaststelling door het college wordt dit document ter kennisgeving aan de gemeenteraad en de Provincie
Gelderland toegezonden. Daarnaast wordt een exemplaar aan de politie, VNOG en ODA toegezonden.

1.2. Leeswijzer

Hoofdstuk 2 van dit document bevat het jaarverslag 2022. Hierin wordt teruggeblikt op het afgelopen jaar
en komen de behaalde resultaten aan bod. In het nog vast te stellen Handhavingsuitvoeringsprogramma
2023 (HUP 2023) worden de doelstellingen voor het komende jaar besproken en wordt besproken aan
welke taken aandacht wordt besteed voor het VTH-jaar 2023. Het HUP 2023 is echter geen onderdeel van
dit document.

"VTH Beleidsplan 2019-2022 Oost Gelre.



Hoofdstuk 2 Het VTH jaarverslag 2022

1 Algemeen

In dit hoofdstuk is het VTH-jaarverslag 2022 opgenomen. In deze paragraaf wordt besproken wat een VTH-
jaarverslag inhoudt, op welke wijze de Provincie toezicht uitoefent op de vaststelling hiervan en hoe wordt
gewerkt met het principe van prioritering, zoals vastgesteld in het VTH-beleidsplan 2019-2022 Oost Gelre.

1.1 Het jaarverslag

Het VTH-jaarverslag 2022 is een terugblik op het afgelopen jaar van 1 januari 2022 tot 31 december 2022.
In dit jaarverslag wordt de balans opgemaakt van de beoogde doelstellingen uit het HUP 2022 ten opzichte
van de resultaten van het afgelopen jaar.

In het jaarverslag wordt op basis van artikel 7.7 van het Bor geévalueerd of de geplande activiteiten zijn
uitgevoerd en de beleidsdoelstellingen behaald zijn. In het kader van Interbestuurlijk Toezicht (hierna: IBT)
dient het jaarverslag, net als het uitvoeringsprogramma, ter kennisgeving aan de gemeenteraad en
Provincie te worden aangeboden. Op het IBT wordt in de volgende subparagraaf nader ingegaan.

1.2 Het Interbestuurlijk toezicht

De Provincie houdt toezicht op de uitvoering van wettelijke taken door gemeentes. Als toezichthouder
monitort de Provincie onder andere of gemeentes de regels omtrent de VTH-taken correct uitvoeren.
Gedeputeerde Staten van de Provincie Gelderland heeft het Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk
Toezicht 2020-2023 vastgesteld. Op basis hiervan wordt een beoordeling gedaan over domeinen waarop
de Provincie toezichthouder is. De beoordeling geschiedt op grond van een driepuntschaal. Een gemeente
kan een voldoende, matig of onvoldoende scoren per toezichtgebied.

1.3 Prioriteiten

Als uitgangspunt is in het HUP 2022 per taakgebied een aantal prioriteiten opgenomen. Deze paragraaf
geeft een overzicht van de prioriteiten per gebied. Er is gekozen voor een aparte urenverantwoording voor
het programma Alcoholwet, doordat deze functie een eigen takenpakket vervult.

Daarnaast verdient aandacht dat het thema brandveiligheid bij bouwen en ruimtelijke ontwikkeling bij een
van de handhavingspartners is ondergebracht, de VNOG. Het Bor en Ror verplichten het college bij de
uitvoering van haar toezichts- en handhavingstaken met de toegewezen handhavingspartners af te
stemmen, voor brandveiligheid gebeurt dit met de VNOG.

Bouwen en Ruimtelijke Ontwikkeling

Voor Bouwen en Ruimtelijke Ontwikkeling hebben de volgende onderwerpen prioriteit.2

— lllegale bewoning
v"In/ op recreatiegebieden en grotere complexen in het groen
— Ondermijning
v Specifiek voor recreatieparken en zicht op leegstaande panden; industrie en woningen
— Brandveiligheid
v" In openbare gebouwen, voor zorg-, maatschappelijke-, sport- en recreatiedoeleinden,
kantoorgebouwen, bedrijffsgebouwen, horeca en detailhandel

2 VTH Beleidsplan 2019 — 2022 en Integraal Veiligheidsplan Achterhoek Oost 2019 — 2022.



APV en bijzondere wetten

In de APV is de lokale regelgeving opgenomen. Enkele voorbeelden van bijzondere wetten zijn: de Wet op
de kansspelen, Winkeltijdenwet, Wegenverkeerswet, Opiumwet, Alcoholwet® en Wet aanpak woonoverlast.
De volgende onderwerpen hebben binnen het taakgebied APV en bijzondere wetten prioriteit:*

— Ondermijning

— Woninginbraken

— Jeugdoverlast en -criminaliteit
— Drugshandel

— Zwerfafval

— Vandalisme

— Hondenpoep

— Grote evenementen

Alcoholwet

De volgende onderwerpen hebben binnen het taakgebied drank en horeca prioriteit:®

— lllegale verstrekking alcoholhoudende dranken
— Naleving leeftijdsgrenzen
— Jongerenketen

2 Capaciteit 2022

In het Handhavingsuitvoeringsprogramma 2022 is aangegeven wat de verwachte capaciteit zou zijn binnen
de VTH gebieden. Om de capaciteit aan te duiden wordt gewerkt met een aantal fte's. Eén fte staat voor
1420 uur, wat gelijk staat aan een fulltime functie.

2.1 Wabo

In de periode 1 januari 2022 tot 31 december 2022 was binnen de unit Bouwen de onderstaande formatie
beschikbaar:

Functie Geschatte capaciteit Beschikbare capaciteit Tekort 2022
2022 2022

Vergunningverlener 4 3,47 0,53

Toezichthouder 5,1 3 2,1

Juridisch beleidsmedewerker 1,5 1 0,5

2.2 APV en bijzondere wetten

Functie Geschatte Beschikbare Tekort
capaciteit 2022 capaciteit 2022 2022
Vergunningverlener 2,17 2,17 0
Toezichthouder/BOA 1,72 2,18 0,46
Beleidsmedewerker/codrdinator 0,5 0,5 0
Jurist Ad hoc Ad hoc 0

3 Aan de Alcoholwet wordt in de volgende alinea meer aandacht besteed.
4 Op basis van het VTH Beleidsplan 2019 — 2022 en Integraal Veiligheidsplan Achterhoek Oost 2019 — 2022.
5 Op basis van het VTH Beleidsplan 2019 — 2022 en Preventie- en Handhavingsplan Alcohol Oost Gelre 2017 — 2020.



2.3 Alcoholwet

Functie Geschatte capaciteit 2022 Beschikbare capaciteit 2022
Vergunningverlener 0,83 0,83
Toezichthouder 0,89 0,89
Beleidsmedewerker/codrdinator 0,2 0,2

Jurist Ad hoc Ad hoc

In de periode 1 januari 2022 tot 31 december 2022 was er de bovenstaande formatie beschikbaar.

2.4  Wegen en groenbeheer

Wegen

Binnen de unit Wegen worden omgevingsvergunningen verleend voor uitwegen/inritten. Ook wordt
instemming verleend voor werkzaamheden aan kabels en leidingen van netbeheerders. Er is een
toezichthouder werkzaam die instemming verleent voor de kabels en leidingen en toeziet op de naleving
hiervan, alsmede op de naleving van de omgevingsvergunning uitweg/inrit. Aan vergunningverlening
binnen de unit Wegen wordt een halve dag per week besteed, door het geringe aantal aanvragen.

In 2021 was een druk jaar dan het jaar voorheen, mede omdat veel aanvragen zijn ingediend voor het
verzwaren van het stroomnet en de aanleg van glasvezel in de kleine kernen.

Functie Beschikbare capaciteit 2022 Beschikbare capaciteit 2022
Vergunningverlener 0,1 0,1
Toezichthouder 0,36 0,36

Er werd in 2021 binnen de unit wegen voor de onderstaande taken het volgend aantal uren besteed:

Taak Uren 2022

Uitwegen/inritten

Vergunningverlening 80
Toezicht 80
Kabels/leidingen netbeheerders
Instemming 200
Toezicht 593
Groenbeheer

Binnen de unit groenbeheer worden omgevingsvergunningen verleend voor het vellen van houtopstanden
(de kapvergunningen). Vanwege het geringe aantal aanvragen wordt hieraan ongeveer 0,1 fte besteed.



Functie Beschikbare capaciteit 2022 Gerealiseerde capaciteit 2022

Vergunningverlener 0,1 0,1
Toezichthouder 0,8 0,2

De medewerker-Groen is in juli 2021 met pensioen gegaan, daardoor was er begin 2022 nog een vacature.
Deze is per 1 juli 2022 ingevuld.

3 Wat hebben we in 2022 gerealiseerd?

In het HUP 2022 zijn voor de verschillende taakgebieden totaalprogramma’s opgenomen. Deze
totaalprogramma’s bevatten een overzicht van het geschatte aantal uren dat in 2022 besteed zou worden
aan verschillende taken.

3.1 Vergunningverlening Wabo

De afgelopen jaren is een stijging waargenomen in het aantal aanvragen voor omgevingsvergunningen
binnen de unit Bouwen. De stijging lijkt vooral te zijn ingezet na het eindigen van de economische crisis,
ongeveer sinds 2016. Voor het afgelopen jaar stonden enkele grote projecten op de planning.

Vanaf begin 2016 is er een subsidieregeling verduurzamen woningen, waarvoor gemiddeld 150 aanvragen
per jaar ingediend worden. Aan de subsidieregeling wordt door een van de vergunningverleners Wabo een
dag per week besteed, waardoor er 0,2 fte minder beschikbaar is voor de reguliere taken. Daarnaast zijn
er enkele projectgroepen waaraan tijd besteed wordt, zoals de projectgroep Stoplichtenmodel en de
werkgroep integraal advies. Aan deze werkzaakheden wordt extra tijd besteed, in de vorm van uitzoekwerk.

In 2022 is er door vergunningverlening een aantal grote bouwplannen behandeld. Naar verwachting
houdt de drukte aan.

Overzicht aanvragen omgevingsvergunning Wabo

In de onderstaande grafiek is een overzicht opgenomen van het aantal aanvragen voor een omgevings-
vergunning dat is ingediend sinds 2007. Van 2012 tot 2015 zijn minder aanvragen ingediend, ten tijde van
de economische crisis. Sinds 2016 is er een constante toename van het aantal aanvragen. Naar
verwachting ligt het aantal aanvragen voor 2022 op een vergelijkbaar aantal als 2020 en 2021.
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Overzicht verlening omgevingsvergunning Wabo

Er zit een verschil tussen het aantal aangevraagde en het aantal verleende omgevingsvergunningen in
2022. Het is lastig een een-op-een vergelijking te maken tussen het aantal aanvragen en het aantal
verleende vergunningen, doordat niet altijd hetzelfde aantal aanvragen verleend wordt in dezelfde maand.
Er kan wel een vergelijking worden gemaakt van het aantal vergunningen over de afgelopen drie jaar. Zo
zZijn er 230 omgevingsvergunningen verleend in 2018 en 301 in 2019. In 2022 ligt het aantal verleende
omgevingsvergunningen op 264. Van belang om te vermelden dat de vergunningverlening langer duurt
door de aanhoudende drukte, waardoor veel aanvragen nog in procedure zijn.

Jaartotaal verleende vergunningen
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Overzicht aantal omgevingsvergunningen per fte

In de onderstaande tabel is opgenomen hoeveel omgevingsvergunningen per fte behandeld worden. Bij
vergelijking van het aantal aanvragen per persoon (fte) per jaar, is een stijging gemeten. In de onderstaande
tabel is sinds 2016 een constante toename waarneembaar. Dit is te verklaren door een toename van
aanvullende taken die sinds 2016 door de vergunningverleners zijn uitgevoerd, terwijl ook het aantal
aanvragen is toegenomen sinds 2016. Echter, de bestaande taken werden met minder mensen uitgevoerd.
In de afgelopen drie jaar is het aantal vergunningen per fte het hoogst sinds 2007.

Aantal aanvragen per persoon in cijfers:®

Jaar Aantal aanvragen 2022 | Beschikbare capaciteit | Bouwplanen per fte
vergunningverleners
2022

2022 318 3,47 91

6 De cijfers in de onderstaande tabel omvatten de activiteit bouwen en losse activiteiten planologie. Deze cijfers wijken aldus af van
totalen van de grafiek met aantallen aanvragen.



Aantal vergunningen per fte
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3.2 Toezicht en handhaving Wabo

Overzicht aantal zaken toezicht en handhaving

Zaak 2018 2019 2020 2021 2022
Handhavingsverzoeken 3 5 14 10 8
Handhavingszaken” 36 41 35 35 36
Opleggen bouwstop 3 2 1 2
Toezicht zaken 244 259 239 303 270
Controles?® 400 450 400 400 525
Intrekkingen omgevingsvergunning 12 18 16 21 12
Woo-verzoeken Wabo n.v.t. n.v.t. n.v.t. 5 4

Overzicht uren 2022
In het onderstaande schema staan per taak de geschatte uren die opgenomen zijn in het overzicht van het
VTH Uitvoeringsprogramma 2022. Daarnaast zijn de uren die in 2022 daadwerkelijk gerealiseerd zijn.

Taak Beschikbare uren Gerealiseerde uren
2022 2022
Recreatieparken 50 45
Leegstaande panden/bedrijventerreinen 5 5
Damoclesbeleid 15 8

7 Bij de handhavingszaken is veel overlap van doorlopende zaken: een zaak gestart in het jaar daarvoor kan doorlopen of afgerond
worden in het referentiejaar. Er is uitgegaan van het aantal zaken dat in het referentiejaar behandeld is, los van start- of
afronddatum.

8 Hieronder wordt verstaan: gronddruk, wapening, eindcontrole. Niet alle controles worden geregistreerd, het is een geschat aantal
op basis van een gemiddelde per week.



Toezicht omgevingsvergunning
Toezicht strijdig gebruik
Toezicht evenementen

Zwarte Cross

Toezicht en handhaving gelegenheidscampings Zwarte
Cross

Toezicht kwaliteit bestaande bouw

Toezicht en handhaving BAG

Handhaving illegale bouw

Handhaving afwijking omgevingsvergunning
Handhaving gebruiksmeldingen / omgevingsvergunning
Bouwtechnische advisering

Beleid

Afstemming handhavingspartners

Private overeenkomst / voorwaardelijke verplichting

Klachtmeldingen

Intrekken omgevingsvergunningen
Calamiteit
Opleiding/cursus/trainingen

Overig

Totaal

1200
1140
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150
127,5
30
90
75
240

15

75
22,5
10
300
75

4260

1514

1181

131

94

29

183

71

117

14

96

146

157

10

30

36

0

228

271

4368

In 2022 waren er voor de toezicht en handhaving in het kader van de Wabo 3 fte beschikbaar

Inzet handhaving juridisch beleidsmedewerker

Voor de taken van de juridisch beleidsmedewerker is een aparte urenverantwoording opgenomen. De
taken die van belang zijn voor dit jaarverslag zijn opgenomen in de onderstaande tabel. De nadruk ligt
hierbij op de controle en ondertekening van omgevingsvergunningen en de handhaving omtrent

omgevingsvergunningen en strijdig gebruik.

Taak Beschikbare uren Gerealiseerde
2022 uren 2022

Controleren en ondertekenen 25 25

omgevingsvergunning

Handhaving Wabo 890 900

10



Procesvoering® 425 425
Beleid 260 300
Overig'® 200 200
Projectgroep Kennis & Instrumenten'" 45 20

In-house'? 50 70

Projectgroep Omgevingsplan® 138 200
Totaal 1988 2140

Voor 2022 is er een junior juridisch medewerker Bouwen gestart. Daarnaast is er voor 18 uur (0,5 fte) per

week inhuur geweest.

3.3  Vergunningverlening APV en Alcoholwet

Overzicht vergunningverlening

In het onderstaande schema staan de taken die door de vergunningverleners in het licht van APV en
Alcoholwet verricht zijn 2020, 2021 en 2022.14

de

Type vergunning 2020 2021 2022
Melding klein evenement 61 84 169
Evenementenvergunning'® 10 35 61
Risico-evenement'® 1 0 3
Alcoholwetvergunning 9 20 14
Bijschrijving leidinggevenden Alcoholwetvergunning 11 5 8
Ontheffingen art. 35 Alcoholwet!” 5 45 61
Collectevergunning 7 8 8
Aanstellingsbesluit verkeersregelaars'® 4 8 10
Plaatsen reclame-uiting® 11 14 14
Ontheffing geluidshinder 0 5 8

9 Hier wordt onder verstaan: mediation, bezwaar, beroep en hoger beroep.

0 Hier wordt bijvoorbeeld onder verstaan: advisering, voorlichting en voorbereidende taken.

" Adviserende rol binnen de projectgroep ‘Kennis & Instrumenten’, een werkgroep in het kader van de Omgevingswet.
12 Voorbereidende werkzaamheden in het kader van in-house opleidingen betreffende de Omgevingswet.

3 Gebaseerd op 237 uur voor het project zelf en 50 voor bijbehorende werkzaamheden (o.a. vooroverleg, afstemming).
14 Uitgedrukt in aantallen, niet in uren.

'5 Hieronder worden verstaan: A en B evenementen.

'6 Hieronder worden verstaan: C evenementen.

7 Overige ontheffingen zijn in evenementenvergunning verwerkt.

'8 Overige besluiten zijn onder het kopje evenementenvergunning verwerkt.

9 Qverige vergunningen zijn in evenementenvergunning verwerkt; reclameborden, spandoeken, etc.

11



Standplaatsvergunning 13 24 8
Stookontheffingen 160 197 144
Varen op de gracht 2 6 1
Woningontruiming 6 1 4
Wet op de kansspelen 5 5 3
Meldingen carbidschieten 69
Overig®° 22 25 26
Totaal 327 482 611

Daarnaast zijn er binnen de unit APV de volgende zaaktypes behandeld in 2022:

Verzoek om handhaving

In 2022 zijn er binnen de unit APV 10 verzoeken om handhaving afgehandeld. Deze betroffen de volgende
onderwerpen:

I Overlastmeldingen houtstook.
Il. Geluidsklachten evenementen.

Handhavingszaken

Daarnaast is er een aantal handhavingszaken behandeld. Deze betroffen de volgende handelingen:?!

l. Overtreding coronaregels horeca;

3.4  Toezicht en handhaving APV

Overzicht uren 2022

In het onderstaande schema staan per taak de geschatte uren die opgenomen zijn in het overzicht van het
VTH Uitvoeringsprogramma 2022. Daarnaast zijn de uren die in 2022 daadwerkelijk gerealiseerd zijn. Er
zijn veel uren (550 uren) extra besteed aan het naleven van de Corona-maatregelen in 2022. Deze heeft
geleid tot overmatig werkdruk en drukte op de uren die normaal gezien besteed zouden worden aan de
basis wettelijke toezicht- en handhavingstaken.

Taak Beschikbare Gerealiseerde
uren 2022 uren 2022
Recreatieparken 50 50
Leegstaande panden/bedrijventerreinen 75 75
Keurmerk veilig buitengebied 100 100
Damoclesbeleid 100 75
Adressen op orde 120 200

20 Bijvoorbeeld: toestemming luchtballon, verklaring van geen bezwaar vuurwerk, TUG verklaring, begraafplaats Vragenderweg,
plaatsen containers of andere zaken op de openbare weg.

12



Digitaal opkopersregister?? 0 0

Controle voorwerpen op openbare weg, vernielingen, 160 475
hangplekken

Zwerfafval 200 50
llegale afvalstort/verkeerd aanbieden afval?? 180 100
Controle op overlast hondenpoep en loslopende honden tijdens 125 65
surveillance

Grootschalige evenementen?* 280 200
Toezicht en handhaving gelegenheidscampings Zwarte Cross?® 120 200
Parkeren?6 300 180
Parkeerexcessen?’ 150 30
Uitstallingen goederen, precario en terrassen?? 64 70
Extra controle laden en lossen, inrijden winkelpromenade 36 30
Controle vergunning standplaatsen 32 40
lllegaal gebruik gemeentegrond?® 80 80
Aanbrengen of voeren handelsreclame3® 32 50
Verbranden snoeihout/afval®! 32 35
Oud & Nieuw 32 32 50
Carbid schieten 24 45
Handhavingsestafette en waarneming ter plaatse (geplande 16 65
integrale controle)33

Wet aanpak woonoverlast3* 16 70
Controle illegale kap, naleving herplantplicht 10 32
Coronamaatregelen - 550
Administratie 130 200
Totaal 2515 4172

3.5 Toezicht en handhaving Alcoholwet

22 Registratie- en legitimatieplicht van handelaren in gebruikte of ongeregelde goederen.

2 Verkeerd aanbieden afval.

24 Veiligheid, geluid, ordeverstoring en parkeren.

25 Toezicht en handhaving omgevingsvergunningen.

26 Waaronder: blauwe zone, invalidenparkeerkaarten, parkeerontheffingen (nadruk fout parkeren), aanpak fout geparkeerde fietsen,
overlast overnachtende vrachtwagenchauffeurs.

27 Controle voertuigwrakken en aanhangers die langdurig op de weg staan.

28 Omvang uitstallingen/precario, omvang en orde terrassen.

29 Melding en eigen constatering wordt geregistreerd.

30 |llegale reclameborden.

31 Gebiedsgericht toezicht.

32 Controle op basis van ervaringen vorige jaren van overlastlocaties en te vroeg afsteken vuurwerk.
33 Midden- en kleinbedrijf, winkelbedrijven, horeca en evt. overlast gevende panden.

34 Beleidsregels Wet aanpak woonoverlast 2018 Oost Gelre.
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Overzicht uren 2022

In het onderstaande schema staan per taak de geschatte uren die opgenomen zijn in het overzicht van het
VTH-Uitvoeringsprogramma 2022. Daarnaast zijn de uren die in 2022 daadwerkelijk gerealiseerd zijn.

Taak Gerealiseerde uren 2022
Controle exploitatievergunning, terrassen, 20
sluitingstijden

Controle naleving leeftijdsgrenzen en 20
wederverstrekking

Nachtcontroles 100

Controle naleving leeftijdsgrenzen 30

Controle alcoholgebruik in openbare ruimte 20

Controle art. 35-ontheffingen
Handhaving illegale horecabedrijven3®
Speelautomaten3®

Preventieactiviteiten®” 30
Handhavingsestafette en waarneming ter 0
plaatse38

Digitaal opkoopingsregister 0
Totaal 220

4 Wat hebben we geleerd in 20227

Gelet op het algemene beeld is er binnen de VTH-units over het algemeen aan uren gerealiseerd wat er
aan uren voorzien was in het uitvoeringsprogramma van 2022. Het overschot of tekort aan uren besteed
aan taken wordt in deze paragraaf besproken. Hierbij wordt ook besproken wat de oorzaak is van een
verschil in gerealiseerde uren.

4.1  Vergunningverlening, toezicht en handhaving Wabo

Algemeen
Ondanks dat er aan uren gerealiseerd is, wat er aan uren voorzien was in het HUP 2022, blijven er nog

zaken liggen.

Bij vergunningverlening Wabo is een structureel tekort, doordat er sprake is van een constant stijgend
aantal aanvragen. Dit gaat gepaard met een groot aantal vooroverleggen en informatievragen.

lllegale bewoning vakantieparken
Voor de toezicht en handhaving op recreatieparken waren 700 uren voorzien in het HUP 2022. Deze taak
is in het VTH beleidsplan vastgesteld als een prioriteit binnen de unit Bouwen en Ruimtelijke Ontwikkeling.

Niet-recreatieve bewoning van recreatieparken blijft een aandachtspunt op meerdere vlakken. De
constatering van strijdig gebruik van een recreatiewoning moet veelvuldig en zorgvuldig plaatsvinden.
Daarbij dient bij de bewijsgaring in controleverslagen compleet en aantoonbaar worden gemaakt dat er
sprake is van een strijdigheid. Dit heeft ten gevolge dat de toezicht en handhaving op illegale bewoning -in

35 Nieuw vergunningenbeleid.

36 Controle op aanwezigheid speelautomaten en omgevingsvergunning.

37 Focus op sportkantines.

38 Midden- en kleinbedrijf, winkelbedrijven, horeca en evt. overlastgevende panden.
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verhouding tot andere toezichts- en handhavingstaken- zeer arbeidsintensief is. Door de beperkte
capaciteit wordt ook de toezicht en handhaving binnen dit gebied beperkt.

Leegstaande panden

Voor het taakveld leegstaande panden is in 2019 één zaak behandeld door de toezichthouder
(uitgezonderd recreatiewoningen). Doordat het project geen doorgang vond, zijn er in 2022 aan de controle
van leegstaande panden en bedrijventerreinen weinig uren besteed c.q. begroot. De extra uren zijn besteed
aan de behandeling van zaken omtrent corona.

Toezicht Zwarte Cross

In 2022 zijn er weinig uren besteed aan het toezicht op evenementen, waaronder de Zwarte Cross. De
evenementen vonden geen doorgang in verband met corona. Dit ‘urenoverschot’ heeft echter niet
bijgedragen aan de uitvoering van andere handhavingstaken. De meeste uren zijn met name gegaan naar
het bestrijden van het Coronavirus. Daarnaast door de komst van de Omgevingswet (en voor Wabo
specifiek, ook de Wet kwaliteitsborging (Wkb)), zijn er uren besteed aan de opleiding hiervoor en
voorbereiding hierop. Hiervoor waren in het uitvoeringsprogramma geen uren geraamd. Voor de
Omgevingswet en de Wkb zullen in het uitvoeringsprogramma voor 2022 uren ingecalculeerd worden.

Handhaving illegale bouw
In 2022 zijn er 71 uren besteed aan de handhaving op illegale bouw. Het ‘tekort’ is te verklaren doordat
illegale bouw veel in combinatie met toezicht strijdig gebruik behandeld wordt.

Handhaving gebruiksmeldingen / omgevingsvergunning brandveilig gebruik
Voor 2022 zijn er 30 uren voorzien voor de handhaving van omgevingsvergunningen voor brandveilig
gebruik. In werkelijkheid zijn er 14 uren besteed.

Bouwtechnische advisering
Voor bouwtechnische advisering is voor 2022 voorzien dat er 90 uren besteed zouden worden, terwijl voor
2022 daadwerkelijk 96 uren zijn besteed.

Afstemming handhavingspartners

Voor 2022 werd ingeschat dat er 200 uren benodigd zouden zijn voor de afstemming met
handhavingspartners. Doordat er meer behoefte is aan integraliteit, was er 2022 in totaal 157 uur besteed
aan de afstemming met handhavingspartners. Zo is een aantal gezamenlijke controles uitgevoerd, of zijn
zaken integraal besproken om tot een adequate oplossing te komen. De afstemming vindt zowel met de
BOA’s, de politie en Omgevingsdienst Achterhoek plaats. Uitwisseling van informatie tussen
handhavingspartners is van groot belang in de strijd tegen ondermijning.

Tekort aan toezichts- en handhavingscapaciteit

In 2020 was er een tekort aan toezichts- en handhavingscapaciteit. Hierdoor dienen de uren selectief te
worden ingezet en zijn er grote verschillen tussen de beschikbare en benodigde uren. Daarnaast kan
toezicht en handhaving op drie niveaus worden uitgevoerd; minimaal, adequaat en uitgebreid. Voor een
volledige inzet om het minimale niveau te bereiken is 5,1 fte benodigd. Met de huidige formatie is daarmee
een tekort van 3,1 fte. Om die reden wordt alleen op basis van meldingen gewerkt. In 2021 waren er voor
de toezicht en handhaving in het kader van de Wabo 5 fte benodigd om de taken op adequaat niveau te
vervullen. Dit is een tekort van 3 fte. In november 2021 is er een extra toezichthouder aangenomen. Deze
toezichthouder heeft met name controles op omgevingsvergunningen activiteit bouwen uitgevoerd. Deze
uren zijn niet in bovenstaande overzicht meegenomen.

Tot slot wordt toezicht en handhaving ondersteund door de juridisch beleidsmedewerker. Voor 2021 is deze
echter beperkter gebleken dan in 2020, in verband met de voorbereiding op de Omgevingswet en
halverwege het jaar 2021 is er een vacature ontstaan door vertrek van de juridisch medewerker.

Overig
In 2022 is er een aantal Woo-verzoeken ingediend. Daarnaast was er veel afstemming met de

vergunningverleners en civiel en groenbeheer, waardoor er 80 uur besteed is aan deze categorie. De vele
documenten die opgevraagd worden, dienen in het kader van de Algemene Verordening
Gegevensbescherming (AVG) geanonimiseerd worden. Hieraan worden zodoende meer uren besteed.
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4.2 APV en evenementen

Corona

We zijn dit jaar geconfronteerd met de (nasleep van) het coronavirus. Dit heeft tot gevolg gehad dat veel
werk rondom evenementen (vergunningverlening en toezicht) en deels ook bij de horeca wegviel. De
horeca werd zwaar getroffen en er moest worden geanticipeerd op het moment de horeca weer deels open
kon. Bij de vergunningverleners droogde een groot deel van het werk op. Hierdoor zijn twee medewerkers
deels ingezet bij de receptie.

Ook ontstond door de crisis ander werk. Vragen omtrent interpretatie van de geldende coronaregels (wat
mag nog wel en wat niet meer) en extra toezicht op naleving van de coronaregels. Met name dit laatste
zorgde voor veel extra druk bij de BOA’s, ook omdat hun werk nu heel zichtbaar werd gelet op het grote
belang, ook vanuit het gemeentebestuur, dat een ieder de geldende coronaregels moest naleven.

Binnen de unit APV is een lichte toename aan toezichts- en handhavingszaken ten opzichte van het jaar
daarvoor. De BOA’s constateren dat burgers vanaf het moment van de corona uitbraak eerder klachten
indienen over relatief kleine zaken. In verband met corona is er veel tijd ingezet op de Noodverordening.
De BOA'’s geven aan dat de vele regionale wijzigingen/aanpassingen in de Noodverordening heeft gezorgd
voor veel onduidelijkheden. Dit heeft zijn weerslag gehad op de unit.

Digitaal opkopersregister

Onder afdeling 12 van de Algemene Plaatselijke Verordening van de gemeente Oost Gelre valt de plicht
tot het bijhouden van een zogenaamd Digitaal opkopersregister. Het is bedoeld om heling van goederen
tegen te gaan. Op dit moment is nog geen werkproces opgesteld voor de uitvoering van het digitaal
opkopersregister.

Daarnaast is de capaciteit schaars en is het door andere werkzaamheden en prioriteiten niet mogelijk
geweest aan deze taak tijd te besteden. Hierdoor staan de gerealiseerde uren op 0.

Het Damoclesbeleid
Aan de uitvoering van het Damoclesbeleid is 75 uur besteed. Het gaat hier om het sluiten en verzegelen
van woningen, nadat er drugs aangetroffen is.

Toezicht Zwarte Cross
De evenementen vonden geen doorgang in verband met corona. De uren die gerealiseerd zijn, zijn door
de BOA’s gedaan in het kader van controles op het niet in gebruik nemen van gelegenheidscampings.

Parkeren en parkeerexcessen

Binnen het kader parkeren en parkeerexcessen zijn minder uren gerealiseerd. Dit had te maken met de
aanwezigheid van meer en betere parkeervoorzieningen, met name in Groenlo. Hierdoor was toezicht en
handhaving minder noodzakelijk. Er zijn 210 uren minder besteed dan voorzien in het HUP 2022.

Handhavingsestafette en waarneming ter plaatse

Voor de handhavingsestafette en waarneming ter plaatse zijn afgelopen jaar geen uren voorzien voor
ingeplande integrale controles. Wel zijn er 32 uur als benodigd ingeschat. Aan deze categorie zijn er in
2022 65 uren besteed. Er is dus een tekort van 33 uren in 2022.

Wet aanpak woonoverlast

Aan de taken in het kader van de Wet aanpak woonoverlast zijn 70 uren besteed. Er is gebruik gemaakt
van de beleidsregels Wet aanpak woonoverlast. De toezichthouder/BOA heeft hier een rol in gehad, onder
andere door het uitreiken van het besluit aan de overtreder.

Veilig Buitengebied

De boa’s nemen actief deel aan het Keurmerk Veilig Buitengebied. Dit zijn per jaar een aantal
bijeenkomsten, en het oppakken van acties die dit thema raken. In totaal is 16 uur gereserveerd. Vanwege
de coronacrisis zijn de bijeenkomsten niet doorgegaan, waardoor de uren ingezet werden voor het naleven
van de Coronamaatregelen.

Adressen op orde
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Voor 2022 waren 175 uren begroot. In 2022 zijn er GBA-controles uitgevoerd, met name bij huurwoningen
van twee grote wooncorporaties binnen de gemeente. Woningen die wel verhuurd zijn, maar niemand stond
ingeschreven zijn door de BOA'’s bezocht. Doel is om zicht te krijgen op de activiteiten in die woning, maar
ook om de bewoner(s) zich te laten inschrijven. In een enkel geval is (soms) achteraf gebleken dat er in
een verhuurde woning waar niemand ingeschreven stond illegale activiteiten (hennepkwekerij)
plaatsvonden. In 2022 zijn hier 200 uren aan besteed.

Administratie

Voor 2022 waren er 140 uren begroot voor administratieve taken. Taken zoals de verwerking van bonnen
voor het Centraal Justitieel Incassobureau, het up-to-date houden van de koppelingen tussen de APV
artikelen met strafrechtfeiten (het feitenboekje) en coérdinerende werkzaamheden kosten veel tijd. Ook het
BOA loket en het beantwoorden van meldingen en klachten van burgers kost veel meer tijd dan geschat.
In 2022 zijn er 350 uren besteed aan deze taak. Hierdoor is sprake van 210 uren tekort.

Overig
Ten opzichte van 2020 en 2021 zijn er in 2022 omtrent geluidshinder, evenementen, zwerfafval, illegale

stort, zwarte cross, parkeren en parkeerexcessen minder zaken behandeld. Daarnaast vond er een
verschuiving plaats van preventief toezicht naar repressief toezicht door corona.

Daarnaast leerde de ervaring dat het soms lastig was ‘de achterkant’, middels bestuursrechtelijke
handhaving, effectief vorm te geven. Dit heeft ertoe geleid dat er pas laat is doorgepakt bij overtreding van
de coronaregels. Inmiddels zijn hierover afspraken gemaakt met de juristenpool en loopt dit proces beter.
Ook is er nog een verbeterslag te maken bij de rapportages van de BOA'’s. Hiervoor moet een
registratiesysteem worden opgezet, zodat beter inzichtelijk wordt op welke locaties controlebezoeken zijn
uitgevoerd.

4.3 Alcoholwet

Corona

Ook op de uitoefening van de toezichts- en handhavingstaken omtrent de Alcoholwet heeft corona zeer
grote invloed gehad. Door de corona uitbraak is de toezicht en handhaving wezenlijk anders verlopen dan
kon worden voorzien. Zo zijn er taken waaraan geen uren besteed zijn, zoals de handhavingsestafette en
het Digitaal Opkopersregister. De tijdsbesteding die normaliter zou zijn besteed aan de controles, is bijna
geheel besteed aan controles omtrent de coronamaatregelen.

Handhavingsbeleid horeca

In de gemeente (en ook in de omliggende gemeenten) is de afgelopen periode steeds meer aandacht
gekomen voor het tegengaan van ondermijnende criminaliteit en de inzet van de Wet Bibob. Het gedogen
dat horeca gelegenheden zonder geldige vergunning open zijn, past niet in deze lijn. Om die reden is het
handhavingsbeleid op dit punt aangepast. Deze wijziging is op 1 januari 2020 ingegaan en houdt in dat het
beleid zoals vastgelegd in het handhavingsprotocol Drank- en Horecawet, bijlage Il, pagina 1, situatie 2)
gewijzigd is, het protocol dat onderdeel is van het Preventie- en Handhavingsplan alcohol Oost Gelre 2017-
2020. De aanscherping betekent dat er vanaf 1 januari 2020 handhavend zal worden optreden op het
moment dat een horeca inrichting zonder de vereiste APV/Drank- en Horecawetvergunning(en) open is.
Door corona is de ervaring hierin beperkt. In een normale situatie zou deze wijziging echter gevolgen gehad
hebben voor de bestuursrechtelijke handhaving.
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