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1. Inleiding

1.1 Inleiding

Dit document bevat het VTH-jaarverslag 2025 voor de gemeente Oost Gelre. Het jaarverslag evalueert
de thema’s uit het Handhavingsuitvoeringsprogramma 2025 (hierna: HUP 2025). Met deze evaluatie
kunnen inzichten voor het HUP 2026 worden meegenomen, onder andere over de prioriteiten,
doelstellingen en de beschikbare en benodigde capaciteit. Er wordt daarbij aangegeven welke activiteiten
het komende jaar worden uitgevoerd en de wijze waarop deze worden uitgevoerd om te kunnen voldoen
aan de beleidsdoelstellingen.

1.2 Wettelijke grondslag

Het VTH-jaarverslag 2025 Oost Gelre ziet zowel op bevoegdheden van het college, als op de
zelfstandige bevoegdheden van de burgemeester. De wettelijke grondslag voor het verplicht vaststellen
van onderhavig jaarverslag bevindt zich in afdeling 18.3 van de Omgevingswet, afdeling 13.2 van het
Omgevingsbesluit en in het kader van de algemene verantwoordings- en inlichtingenplicht van college en
burgemeester in de artikelen 169 en artikel 180 van de Gemeentewet. Het vastgestelde VTH-jaarverslag
2025 Oost Gelre wordt ter informatie toegezonden aan de gemeenteraad.

Na vaststelling door het college wordt dit document ter kennisgeving aan de gemeenteraad en de
Provincie Gelderland toegezonden. Daarnaast wordt een exemplaar aan de politie, VNOG en ODA
toegezonden.

1.3 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 van dit document bevat het jaarverslag 2025. Hierin wordt teruggeblikt op het afgelopen jaar
en komen de behaalde resultaten aan bod. In het nog vast te stellen Handhavingsuitvoeringsprogramma
2026 (HUP 2026) worden de doelstellingen voor het komende jaar besproken en wordt besproken aan
welke taken aandacht wordt besteed voor het VTH-jaar 2026. Het HUP 2026 is echter geen onderdeel
van dit document. Het HUP 2026 wordt apart vastgesteld.



2. Het VTH-jaarverslag 2025

1 Algemeen

In dit hoofdstuk is het VTH-jaarverslag 2025 opgenomen. In deze paragraaf wordt besproken wat een
VTH-jaarverslag inhoudt, op welke wijze de Provincie toezicht uitoefent op de vaststelling hiervan en hoe
wordt gewerkt met het principe van prioritering, zoals vastgesteld in het VTH-beleidsplan 2023-2027 Oost
Gelre.

1.1 Het jaarverslag

Het VTH-jaarverslag 2025 is een terugblik op het afgelopen jaar van 1 januari 2025 tot 31 december
2025. In dit jaarverslag wordt de balans opgemaakt van de beoogde doelstellingen uit het HUP 2025 ten
opzichte van de resultaten van het afgelopen jaar.

1.2  Het Interbestuurlijk toezicht

De Provincie houdt toezicht op de uitvoering van wettelijke taken door gemeentes. Als toezichthouder
monitort de Provincie onder andere of gemeentes de regels omtrent de VTH-taken correct uitvoeren.
Gedeputeerde Staten van de Provincie Gelderland heeft het Uitvoeringsprogramma Interbestuurlijk
toezicht 2025-2028 vastgesteld en is van toepassing op het VTH-jaarverslag van 2025.

Op basis hiervan wordt een beoordeling gedaan over domeinen waarop de Provincie toezichthouder is.

De beoordeling geschiedt op grond van een driepuntschaal. Een gemeente kan een voldoende, matig of
onvoldoende scoren per toezichtgebied.

1.3 Prioriteiten in 2025

Als uitgangspunt is in het HUP 2025 per taakgebied een aantal prioriteiten opgenomen. Deze paragraaf
geeft een overzicht van de prioriteiten per gebied.

Omgevingswet Voor Bouwen en Ruimtelijke Ontwikkeling hebben de volgende onderwerpen prioriteit. "

e Bestaande bouw
o Brandscheidingen bedrijfspanden.
o Achterstallig onderhoud woningen.

e Industrieterreinen
o Buitenopslag in strijd met omgevingsplan.
o Project Theseus.

e Buitengebied
o Deelname werkgroep veilig buitengebied.
o Leegstaande panden
o Risico- en objectgerichte integrale controles

e Paracommercie horeca
e Bedrijvigheid buitengebied in strijd met het omgevingsplan

e Natuur- en landschapselementen

" VTH Beleidsplan 2023 — 2027 en Integraal Veiligheidsplan Achterhoek Oost 2023 — 2026.



e (lllegale) bewoning
o Bedrijfspanden.
o Arbeidsmigranten.
o Statushouders.
o Mantelzorg.

e Nieuwbouw/verbouw

o Bouwtechnisch

= Constructief.

Brandveiligheid.
Gezondheid.
Bruikbaarheid.
Energiezuinigheid en milieu.
Omgevingsveiligheid tijdens bouw en sloopwerkzaamheden.

e WKB gevolgklasse 1
o Terughoudend in het zelf toezichthouden op de uitvoering.
o Hier moeten keuzes in gemaakt worden wanneer wel of niet, bij welk bouwwerk of
onderwerp wil de gemeente betrokken worden.

e Zicht op ondermijning en ondermijning bestrijden

APV en bijzondere wetten

In de APV is de lokale regelgeving opgenomen. Enkele voorbeelden van bijzondere wetten zijn: de Wet op
de kansspelen, Winkeltijdenwet, Wegenverkeerswet, Opiumwet, Alcoholwet2 en Wet aanpak woonoverlast.
De volgende onderwerpen hebben binnen het taakgebied APV en bijzondere wetten prioriteit:3

e Zicht op ondermijning en ondermijning bestrijden
— Deelname werkgroep project Veilig Buitengebied.
— Deelname aan lokaal Ondermijningstafel (lokaal casusoverleg).
— Deelname aan integrale controle buitengebied.
— Project Theseus: integrale controle op bedrijventerreinen.
— BRP-controles.
— Controles leegstaande panden (woningen, loodsen, gebouwen).
— Controles van “risicobranches”.
— Deelname aan preventieve acties (voorlichtingsbijeenkomsten, bewustwordingsacties, etc.).
— Uitvoering geven aan het Damoclesbeleid door het verzegelen en vrijgeven van gesloten
drugspanden.

e Samenwerking optimaliseren

¢ Inzet capaciteit

e Bestuursrechtelijke handhaving
¢ Registratiesysteem

Alcoholwet
e Veilig en verantwoord toezicht houden

e Zicht krijgen op de jongerenketen

e Verbetering integraliteit.

2 Aan de Alcoholwet wordt in een aparte paragraaf meer aandacht besteed.
3 Op basis van het VTH Beleidsplan 2023 — 2027 en Integraal Veiligheidsplan Achterhoek Oost 2023 — 2026.



2 Capaciteit 2025

In het Handhavingsuitvoeringsprogramma 2025 is aangegeven wat de verwachte capaciteit zou zijn
binnen de VTH gebieden. Om de capaciteit aan te duiden wordt gewerkt met een aantal fte’s. Eén fte
staat voor 1420 uur werkbare uren, wat gelijk staat aan een fulltime functie.

2.1 Bouwen en ruimtelijke ordening

In de periode 1 januari 2024 tot 31 december 2024 was binnen het team Vergunningen, Veiligheid en
Handhaving voor het taakveld bouwen en ruimtelijke ordening de onderstaande formatie beschikbaar:

Functie Geschatte capaciteit Beschikbare capaciteit Tekort 2025
2025 2025

Vergunningverlener 4,47 3,47 1,0

Toezichthouder 5 3 2

Juridisch beleidsmedewerker 1,5 1,0 0,5

Voor het tekort van 0,5 fte hebben wij juridische specialistische expertise op het gebied van het
omgevingsrecht/de Omgevingswet bij wijze van inhuur geregeld voor 2025.

2.2 APV en bijzondere wetten

Functie Geschatte Beschikbare

capaciteit 2025 capaciteit 2025
Vergunningverlener 3,28 3,28 0
BOA Codrdinator 0,2 (per juni) 0,2 (per juni) 0
Toezichthouder/BOA 3,83 3,83 0,0
Beleidsmedewerker/coordinator 0,5 0,5 0
Jurist Ad hoc Ad hoc 0

In 2025 was er feitelijk 3,83 FTE voor toezichthouder/BOA beschikbaar, maar vanwege ziekte is deze
capaciteit vanaf september 2025 praktisch met 1 FTE afgenomen. Ook bij de vergunningverleners wisselde
de beschikbare capaciteit vanwege ziekte.

3 Wat hebben we in 2025 gerealiseerd?

In het HUP 2025 zijn voor de verschillende taakgebieden totaalprogramma’s opgenomen. Deze
totaalprogramma’s bevatten een overzicht van het geschatte aantal uren dat in 2025 besteed zou worden
aan verschillende taken.

3.1 Vergunningverlening Omgevingswet

Wat betreft de Wkb-meldingen zijn er voor heel 2025 32 meldingen ingediend. Hierdoor hebben wij enige
praktijkervaring opgebouwd met de Wkb. Of dat gaat veranderen in lijn met landelijke ontwikkelingen
aangaande de wetgeving, moet nog blijken. In het licht daarvan zullen de gevolgen t.z.t. hiervan voor de
capaciteit van de vergunningverlening, toezicht en handhaving in kaart worden gebracht bij de volgende
vaststelling van het jaarprogramma en het evaluatieverslag.



Overzicht aanvragen omgevingsvergunning activiteit bouwen

Net voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet, zagen wij in december 2023 een aanzienlijke
toename in het aantal aanvragen (70 aanvragen). Dit kwam vooral door de invoering van de WKB per 1
januari 2024. Deze aanvragen zijn in 2024 behandeld. Het totaal aantal aanvragen in 2025 zit weer op
300 aanvragen. Dat is een lichte stijging ten opzichte van het jaar 2024. Gemiddeld gezien zijn de aantal
aanvragen relatief gelijk gebleven ten opzicht van de laatste jaren, behalve december 2023 vanwege de
Omgevingswet.

Jaartotaal vergunningaanvragen

400
350

300

363
322 318
299 300
283 290
2
243 2>

250 226
200 179
150
100

50

0

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Overzicht verlening omgevingsvergunning activiteit bouwen

Er zit een verschil tussen het aantal aangevraagde en het aantal verleende omgevingsvergunningen. Het
is lastig een een-op-een vergelijking te maken tussen het aantal aanvragen en het aantal verleende
vergunningen, doordat niet altijd hetzelfde aantal aanvragen verleend wordt in dezelfde maand.
Daarnaast zijn er aanvragen welke ingetrokken worden of buiten behandeling worden gelaten door het
niet volledig aanleveren van de benodigde documenten.



Jaartotaal verleende vergunningen
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3.2 Toezicht en handhaving Omgevingswet
Overzicht aantal zaken toezicht en handhaving

Zaak ‘ 2020 ‘ 2021 2022 2023 2024 ‘ 2025
Handhavingsverzoeken 14 10 8 6 5 4
Handhavingsbesluiten* 35 35 36 26 30 23
Opleggen bouwstop 2 1 2 6 3 0
Toezicht zaken 239 303 270 265 266 293
Controles® 400 400 525 520 520 540
Intrekkingen omgevingsvergunning 16 21 12 11 11 20
Woo-verzoeken n.v.t. 5 4 2 0 1

4 Bij de handhavingsbesluiten is veel overlap van doorlopende zaken: een zaak gestart in het jaar daarvoor kan doorlopen of
afgerond worden in het referentiejaar. Er is uitgegaan van het aantal besluiten dat in het referentiejaar behandeld is, los van start- of
afronddatum. Er zijn handhavingszaken waarvan een voornemen tot het opleggen van een last onder dwangsom is gestuurd, maar

de overtreder de overtreding heeft beéindigd zonder daadwerkelijk de last op te leggen.

5 Hieronder wordt verstaan: gronddruk, wapening, eindcontrole. Niet alle controles worden geregistreerd, het is een geschat aantal

op basis van een gemiddelde per week.



Overzicht uren 2025
In het onderstaande schema staan per taak de geschatte uren die opgenomen zijn in het overzicht van
het VTH Uitvoeringsprogramma 2025. Daarnaast zijn de uren die in 2025 daadwerkelijk gerealiseerd zijn.

Geraamde Gerealiseerde

Taak (3 FTE) uren 2025
Toezicht omgevingsvergunning 1520 1928
Toezicht strijdig gebruik 1220 1250
Toezicht kwaliteit bestaande bouw 200 212
Toezicht en handhaving BAG 0 3
Handhaving illegale bouw 150 203
Handhaving afwijking omgevingsvergunning 150 204
Handhaving brandweilig gebruik meldingen/vergunning 30 12
Damoclesbeleid uitvoering 20 6

Gebieds- en themagericht

Leegstaande panden 5 0

Bewoning Recreatie 50 60

Toezicht en advies evenementen

Zwarte Cross 2025 150 162
Gelegenheidscampings Zwarte Cross 30 24
Overig 10 19
Bouwtechnische advisering

- Alcoholwet 30 67
- WMO 100 47
Afstemming handhavingspartners

LIHO 50 46
Ondermijningstafel 35 10
Overig 150 90
Beleid 150 42
Klachtmeldingen 30 17
Intrekken omgevingsvergunningen 15 24
Calamiteit 15 7
Opleidingen/cursus/trainingen 100 78
Ovwerig 50 180
Totaal 4260 4691

In 2025 waren er voor de toezicht en handhaving in het kader van de Omgevingswet 3 fte beschikbaar



Inzet handhaving juridisch beleidsmedewerker

Voor de taken van de juridisch beleidsmedewerker is een aparte urenverantwoording opgenomen. De
taken die van belang zijn voor dit jaarverslag, zijn opgenomen in de onderstaande tabel. De nadruk ligt
hierbij op juridische procesvoering (bezwaar, beroep en hoger beroep), de controle van
omgevingsvergunningen, de handhaving omtrent omgevingsvergunningen en strijdig gebruik.

E
gomngtxilr?;\r/]ergunning 25 25
Procesvoerin

vergunningvegrlening 30 40
Handhaving Omgevingswet 830 750
Procesvoering handhaving 4258 395
Beleid 40 150
Omgevingswet/wetswijzigingen 30 30
WO0O0 10 0
Overig 20 20
Opleidingen/cursus/trainingen 10 10
Totaal 1420 (1,0 fte) 1420(1,0 fte)

Voor 2025 is er een juridisch medewerker deels ingehuurd voor iets meer dan halve fte om het tekort op
te vangen.
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3.3 Vergunningverlening APV en Alcoholwet

Overzicht vergunningverlening

In het onderstaande schema staan de taken die door de vergunningverleners in het licht van APV en de

Alcoholwet verricht zijn 2025

Type vergunning

Melding klein evenement 84 169 162 194 193
Evenementenvergunning’ 35 61 75 65 61
Risico-evenement?® 0 3 1 2 2
Alcoholwetvergunning 20 14 6 7 7
Bijschrijving 5 8 6 8 10
leidinggevenden
Alcoholwetvergunning
Ontheffingen art. 35 45 61 62 61 60
Alcoholwet®
Collectevergunning 8 8 15 16 10
Aanstellingsbesluit 8 10 12 12 15
verkeersregelaars™®
Plaatsen reclame-uiting 14 14 13 15 20
Ontheffing geluidshinder 5 8 7 8 14
Standplaatsvergunning 24 8 13 13 12
Stookontheffingen 197 144 138 142 184
Varen op de gracht 6 1 1 1 0
Woningontruiming 1 4 3 4 2
Wet op de kansspelen 5 3 5 5 3
Meldingen carbidschieten 69 65 67 61
Overlast houtstook - - - - 173
meldingen

Overig'? 25 26 32 31 35
Totaal 482 611 616 651 862
” Hieronder worden verstaan: A en B evenementen.
8 Hieronder worden verstaan: C evenementen.
% Overige ontheffingen zijn in evenementenvergunning verwerkt.
' Overige besluiten zijn onder het kopje evenementenvergunning verwerkt.
" Qverige vergunningen zijn in evenementenvergunning verwerkt; reclameborden, spandoeken, etc.

"2 Bijvoorbeeld: toestemming luchtballon, verklaring van geen bezwaar vuurwerk, TUG verklaring, begraafplaats Vragenderweg,
plaatsen containers of andere zaken op de openbare weg.
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3.4 Toezicht en handhaving APV

Overzicht uren 2025

In het onderstaande schema staan per taak de geschatte uren die opgenomen zijn in het overzicht van

het VTH Uitvoeringsprogramma 2025. Daarnaast zijn de uren die in 2025 daadwerkelijk gerealiseerd zijn.

T Geraamde Gerealiseerde
EE]

uren uren
Recreatieparken 10 75
Leegstaande panden/bedrijventerreinen 50 75
Project veilig buitengebied 200 170
Damoclesbeleid 20 30
BRP 80 80
Project Theseus (bedrijfterreinen) 120 75
WTP 20 20
Controle alcoholwet vergunningen 200 70
Exploitatie vergunning horeca (art. 2:28 APV) 100 24
Naleving leeftijdsgrenzen en wederverstrekking 300 65
Sluitingstijden horeca 100 100
Alcohol ontheffing 120 85
Controle op terrassen 50 20
Kansspelen / loterijen 20 5
Speelautomatenvergunning 40 0
Drugshandel en drugsgebruik 90 90
llegale reclameborden 20 20
Fietsen in voetgangersgebied, laden lossen, e.d. 50 75
Blauwe zone en foutparkeren 130 130
Controle voorwaarden stookontheffing 40 40
Voorwerpen of stoffen op, in of boven de weg 50 50
Neerzetten van fietsen e.d. 30 30
Maken en veranderen van een uitweg 10 10
Overtredingen m.b.t. crossen 20 10
Overlast van fiets of bromfiets op markt en kermisterrein e.d. 20 20
Parkeerexcessen (voertuigwrakken, aanhangers, e.d. 60 50
Meldingsplichtig evenement 40 40
A-evenement 60 80
B-evenement 150 100
C-evenement 100 150
Gelegenheidscamping 100 200
Hondenpoep 50 50
Zwerfafval 50 50
Verkeerd aanbieden van afval 50 50
llegale afvalstort/dumpingen 50 50
Gebiedsontzegging (art. 2.77 APV) 20 0
Woonoverlast (art. 2:78 APV) 120 140
Uitzicht belemmerende beplanting of voorwerp 50 40
Slapen op of aan de weg 20 20
Kamperen buiten kampeerterrein 20 20
Verbod loslopende honden 50 50
Verontreiniging bij werkzaamheden op de weg 30 30
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Loslopend vee en pluimvee 15 15
Gevaarlijke honden 50 20
Hinderlijk gedrag op of aan de weg (hinderlijk drankgebruik) 40 60
Hinderlijk gedrag in voor publiek toegankelijke ruimten 120 400
Uitstallen goederen 20 20
Vandalisme 40 40
Vuurwerk 50 50
Naleven voorwaarden carbid schieten 20 20
Controle illegale kap en naleving herplantingsplicht 40 40
lllegaal gebruik gemeentegrond 20 20
Omgevingsvergunningen voor het aanleggen beschadigen en 20 20
veranderen van een weg

Verplichtingen opkoopregisters (art.2:67 APV) 40 0
Controle illegaal collecteren 20 20
Plakken en kladden 20 20
llegaal (innemen) standplaatsen 20 20
lllegaal vervoer inbrekerswerktuigen en geprepareerde tassen 20 20
Winkeltiidenwet (zondag openstelling) 20 30
Woningontruimingen 50 10
Preventieve controles (diverse taken) 845 700
Administratie 400 300
Afstemming handhavingspartners

LIHO 40 36
Ondermijningstafel 35 35
Overig 100 100
Beleid 50 50
Opleidingen/cursus/trainingen 400 350
Totaal 5395 4885*

*Er zijn in totaal minder uren gemaakt doordat we twee fulltimers en twee deeltijd boa’s in dienst hebben.
In totaal 3,43 fte. Geraamd was 3,83 fte.

4 Wat hebben we geleerd in 20257

Gelet op het algemene beeld is er binnen de VTH-units over het algemeen aan uren gerealiseerd wat er
aan uren voorzien was in het uitvoeringsprogramma van 2025. Het overschot of tekort aan uren besteed
aan taken wordt in deze paragraaf besproken. Hierbij wordt ook besproken wat de oorzaak is van een
verschil in gerealiseerde uren. Ook eventuele bijzonderheden worden hieronder beschreven.

41 Bijzonderheden 2025

Project loonwerkers

Het project Loonwerkers wat door de Omgevingsdienst Achterhoek opgepakt wordt, heeft de
voorbereiding in 2023 plaatsgevonden. Hierbij is vanuit ruimtelijke ordening toezicht de bedrijven
bestemmingsplanmatig vanaf luchtfoto beoordeeld. Daarnaast is door de Omgevingsdienst de meldingen
en vergunning geinventariseerd. De feitelijke controles worden in 2024 uitgevoerd. Tot op heden zijn voor
de gemeente geen uren nodig en wordt het project verder uitgevoerd door de Omgevingsdienst
Achterhoek. De controle op de loonwerkers zal aankomend jaar verder uitgevoerd worden.

Handhaving gebruiksmeldingen / omgevingsvergunning brandveilig gebruik

Vanuit de VNOG (brandweer) wordt er een nieuw dienstverleningsopdracht geformuleerd. Daarin worden
de verantwoordelijkheden en taken vanuit de VNOG nader beschreven. Welke gevolgen dit heeft voor de
benodigde formatie binnen de gemeente wordt in 2026 opgepakt.
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Diqgitaal opkopersregister

Ter bestrijding van heling moeten handelaren van tweedehands goederen zich aanmeldingen bij het
Digitaal Opkopers Loket. Daarnaast zijn handelaren verplicht van de in- en verkoop van gebruikte
goederen een doorlopend register, het Digitaal Opkopers Register, bij te houden. Aangezien het Digitaal
Opkopers Regesters in 2025 landelijk wordt geregeld, zijn controles door BOA’s opgeschort.

Hinderlijk gedrag in voor publiek toegankelijke ruimten

Er zijn meer meldingen van overlast door hangjeugd binnengekomen. Door de melders wordt veelal een
onveilig gevoel ervaren door groepjes jongeren. Ook zijn er meldingen van geluidsoverlast en
drugshandel en gebruik onder jongeren gemeld.

De boa's hebben hierom meer controles gemaakt dan geraamd. Voor 2025 zal dit ook een blijvend
aandachtpunt worden.

Alcoholwet

Door personele wisselingen was er maar beperkte capaciteit voor de uitvoering van deze taak. Mede
gelet op het feit dat de boa's een aanvullende opleiding nodig hebben om strafrechtelijk op te treden in
het kader van de alcoholwet. In 2025 was er één boa die bevoegd was voor de Alcoholwet.

Drugs d’r Uut, Wet Victoria en Damoclesbeleid
In 2025 is er ook uitvoering gegeven aan de motie Drugs d'r Uut, zo is er:

- Ingezet op ondernemers door voorlichting te geven over het herkennen van drugslabs en
hennepkwekerijen;

- Horecaondernemers en leidinggevenden zijn getraind door Bureau Drugszaken over het herkennen van
verschillende soorten drugs en wanneer iemand drugs gebruikt heeft;

- Tijdens evenementen is er extra ingezet op drugsgebruik door gebruikers in de openbare ruimte uit de
anonimiteit te halen en te beboeten;

- Er zijn bestuursrechtelijke maatregelen opgelegd voor drugshandel waarbij woningen zijn gesloten
(bestuursdwang) en- of dealers een last onder dwangsom opgelegd hebben gekregen;

- Eris in 2025 explosief materiaal gevonden in een woning en is deze woning gesloten.

Gemeente Oost Gelre

Varsseveldseweg 2
Afdeling Ruimte en Economie — Unit Bouwen 7131 BJ Lichtenvoorde
Dit is een uitgave van de gemeente Oost Gelre gemeente@oostgelre.nl
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