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Aanleiding  

De Besselinkschans ligt in het landelijk gebied ten noordoosten van 

de kern Lichtenvoorde. Het gebied bestaat uit agrarisch gebied, bos 

en natuurgebied. Er zijn verschillende vormen van gebruik. Naast het 

agrarisch gebruik wordt er gewoond en wordt het gebruikt voor 

activiteiten als motorcross, hengelsport, scouting, hondensport, 

wandelen en fietsen. Een aantal verenigingen heeft hier een vaste 

plek (MACL, de Rietvoorn, scouting, hondensport). De 

Besselinkschans is ook een evenemententerrein. Soms worden er  

evenementen georganiseerd, waarvan de Zwarte Cross wel de meest 

bekende is. Het gebied heeft aantal waarden zoals natuur en 

landschapswaarden. Maar ook archeologische en historische 

waarden, onder andere door de aanwezigheid van de Engelse 

Schans. Het intensieve gebruik van het gebied legt druk op de natuur 

en landschapswaarden en veroorzaakt soms overlast voor de 

omgeving.  Er mist een eenduidig kader waaraan kan worden 

getoetst bij aanvraag van evenementen. En de verzoeken om 

evenementen te mogen organiseren nemen toe. Dit begint inmiddels 

te knellen in de gemeentelijke organisatie. Maar ook daarbuiten, 

mede vanwege onduidelijke kaders.  

  

Doel en status van het perspectief 

Wat betekent het om evenementengemeente te zijn voor het gebied 

de Besselinkschans. Wat is de draagkracht van het gebied voor 

evenementen? Kunnen andere belangen en doelen voldoende tot 

hun recht komen? Dit gebiedsproces is uitgevoerd om antwoorden te 

krijgen op deze vragen. Samen met betrokkenen in de Besselink-

schans, waaronder de omwonenden, de verenigingen, organisatoren 

van evenementen en andere ondernemers in het gebied is met dit 

proces een heldere koers bepaald. Daarbij realiseren we ons dat niet 

alle belangen en wensen gehonoreerd konden worden. De nieuwe 

koers geeft vooral duidelijkheid. Welke ontwikkelingen zijn nodig of 

gewenst, welk gebruik willen we toelaten en wat willen we niet 

toelaten. In deze koers hebben we een balans gevonden tussen de 

verschillende functies en belangen in het gebied. Het gaat verder dan 

alleen evenementen en betreft bijvoorbeeld ook de scouting, 

hondensport, motorcross, recreatief gebruik, natuur en landschaps-

ontwikkeling.  Ook is met de wens om de N18 op termijn te 

verbreden tot 2x2 rijstroken rekening gehouden. Aanpassing van de 

kruising van N18 met N313 kan helpen bij het verbeteren van de 

doorstroming en kan ruimte bieden aan nieuwe ontwikkelingen. De 

algehele bereikbaarheid en logica van wegen kan ook verbeterd 

worden. Het Perspectief geeft een koers voor toekomstige 

ontwikkelingen. De uitvoeringsagenda van dit Perspectief geeft een 

aantal vervolgacties die moeten worden uitgewerkt. Pas na 

uitwerking ontstaan er nieuwe bindende voorwaarden voor het 

gebied. 

 

Het gevolgde proces  

Het proces dat gevolgd is zag er als volgt uit:  

Er is gestart met individuele gesprekken met instanties, organisaties 

en initiatiefnemers die actief zijn of belangen hebben in het gebied 

Besselinkschans. Dit leverde informatie over knelpunten en belangen 

van de betrokkenen.  Vervolgens hebben we in themagroepen met 

de betrokkenen gesproken over de belangen, knelpunten en wensen. 

Doel was dat men ook kennis neemt van de belangen van anderen. 

Deze bijeenkomsten werden georganiseerd rondom de thema’s 

“event”, “actief” en “landschap”.  We hebben input gekregen van de 

direct omwonenden via een vragenlijst (digitale enquête). Resultaat 

van dit proces is dat we constateren dat de verschillende partijen 
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anders denken over het gebied. Vanuit de eerste drie sessies zijn drie 

koersen te onderkennen. Die zijn beoordeeld op hun effecten op de 

leefomgeving, het woonklimaat en de lokale economie. Vervolgens is 

er een dialoog gevoerd met het college en heeft zij een voorkeurs-

koers bepaald. Over deze koers zijn we met alle betrokkenen in 

dialoog gegaan. Op basis van deze koers is deze gebiedsagenda 

bepaald.  

  

Resultaten in het kort   

De gemeente Oost Gelre kenmerkt zich door een aantal waarden. 

Bewoners voelen zich onderdeel van de Achterhoek met een sterk 

regionaal DNA. De sociale cohesie is groot, het gebied kent een sterk 

verenigingsleven. Het fraaie landschap van de Besselinkschans 

versterkt de sterke identiteit. Vanwege de landschappelijke 

structuur, de rijke historie en de faciliteiten die het gebied heeft voor 

een actief  gebruik. Deze landschappelijke structuur wordt behouden 

en waar mogelijk versterkt. De kwaliteit van het landschap en de 

woonkwaliteiten worden gewaarborgd voor de toekomst.  Het 

landschap is ook aanleiding tot het gebruik door en voor sportieve 

activiteiten. Mede hierdoor  heeft hier een rijk (verenigings)leven tot 

bloei kunnen komen.  De activiteiten van de bestaande verenigingen 

en de sportieve activiteiten worden tenminste bestendigd en waar 

mogelijk extra ruimte geboden, mits dit geen onevenredige afbreuk 

doet aan de landschappelijke kwaliteiten.  De Besselinkschans blijft 

van belang voor evenementen. We vinden de Zwarte Cross uniek en 

verbonden aan dit gebied. Dit evenement willen we graag behouden. 

Voor het openluchttheater wordt elders ruimte gezocht. Met de 

keuzen die we maken willen we alle gebruikers duidelijkheid geven 

over de gekozen koers voor het gebied.   
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Perspectief voor de Besselinkschans 

Als resultaat van het gevolgde proces wordt een perspectief 

geschetst. Dit perspectief geeft een globale koers met een 

gebiedsagenda. Samen met de betrokken partijen wordt dit verder 

uitgewerkt met bepalingen en voorwaarden voor het vervolg. De 

unieke kwaliteiten van de Besselinkschans komen tot uiting in de 

volgende drie thema’s:  

  

1 GASTVRIJ en ONDERNEMEND  

De Besselinkschans heeft een belangrijke rol voor het grootste 

evenement van Nederland: de Zwarte Cross. Door de aanwezigheid 

van het motorcrossterrein van MACL heeft het evenement zich in 

de loop der jaren kunnen ontwikkelen tot een landelijk evenement 

met een sterk Achterhoeks karakter. De Besselinkschans is nu al 

aangewezen en bestemd als evenemententerrein. De aanwezigheid 

van het crossterrein vervult een unieke rol voor het evenement.  De 

Zwarte Cross wordt als activiteit bestendigd en krijgt ruimte voor 

ontwikkeling, mits het ook bijdraagt aan verbetering van de 

omgevingskwaliteit (wonen en landschap) en verduurzaming. Daar-

voor is het nodig om goede nutsvoorzieningen en extra faciliteiten 

aan te leggen. Het gebied behoudt ruimte voor andere evene-

menten. Bij voorkeur zijn dit evenementen die verbonden zijn met 

de regio en die zich onderscheiden van bestaande evenementen. 

  

Het openluchttheater had tijdelijk een plek gevonden in het gebied 

Besselinkschans. De omgeving heeft het als belastend ervaren. We 

gaan samen met de organisatoren op zoek naar een definitieve 

locatie elders in de gemeente. Daarbij zetten we voor het open-

luchttheater ook in op samenwerking met het bedrijfsleven en een 

verdere uitwerking van verduurzaming van evenementen. Het 

openluchttheater vormt zo een waardevolle verbreding van het 

cultuuraanbod voor Lichtenvoorde.    

We willen aan horeca in de Besselinkschans meer ruimte geven om 

zo invulling te geven aan het begrip “gastvrije en ondernemende 

gemeente”. Voorwaarde is wel dat de woon- en verblijfskwaliteit in 

de omgeving er niet onder lijdt. Dit betreft bestaande horeca, 

Toscana,  maar ook wordt gekeken naar de vestiging van een nieuw 

restaurant aan de N18.  

  

Oost Gelre wil als evenementengemeente een betere service en 

dienstverlening leveren. Een verbeterde service kan door de 

vergunningverlening via één loket te laten plaatsvinden. Maar ook 

belangrijk is het dat de informatievoorziening verbeterd wordt. 

Informatie over de soort evenementen en wanneer evenementen 

plaatsvinden. Een goed vindbare website, in samenwerking met 

VVV, geeft duidelijkheid naar omwonenden, betrokkenen, maar ook 

naar potentiële bezoekers.   

  

2 SPORTIEF en BETROKKEN  

Lichtenvoorde is een sportief dorp met een aantal verenigingen die 

een plek hebben in de Besselinkschans. De motorcrossbaan van 

MACL vervult een belangrijke functie voor veel leden. Motorcrossen 

zit in het DNA van veel Achterhoekers. De crossbaan is belangrijk 

voor de leden, die meestal uit de nabije omgeving komen. Ze 

komen hier om te trainen en om wedstrijden te rijden. Het motor-

crossterrein is ook een unieke voorwaarde om de Zwarte Cross hier 

te kunnen organiseren. De motorsport op deze plek willen we 

behouden en we onderzoeken de mogelijkheden om de wedstrijd-
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 weekenden anders te organiseren, zodat er meer ruimte en 

flexibiliteit ontstaat voor het organiseren van wedstrijden. De 

toekomst is elektrisch, ook voor motorcross. We optimaliseren de 

mogelijkheden voor MACL, onder andere door te onderzoeken of 

het eigendom van de Engelse Schans (is nu van MACL) met het 

eigendom van het oostelijk deel van de crossbaan (is nu van 

gemeente) kan worden uitgeruild.  

  

Scouting St Bernardus heeft de wens om de faciliteiten op haar 

terrein beter te organiseren. Dit betekent een permanente en 

veilige houtopslag en het vastleggen van het gebruik van de 

buitenruimte. Het weiland aan de Heringsaweg zou onderdeel 

moeten worden van het scoutingterrein. De mogelijkheid om hier 

een scoutinglabelterrein vast te leggen zal worden onderzocht.   

  

Politiehondenvereniging De Rakkers blijft op haar plek en zal het 

clubgebouw en de inrichting van het terrein verbeteren. 

Verbeteren van het terrein betekent dat het beheer meer gericht is 

op de landschappelijke kwaliteiten en dat bouwwerken tot een 

minimum beperkt zullen worden.  

  

Hengelsportvereniging de Rietvoorn is tevreden met de huidige 

visvijver en de gemaakte afspraken uit het verleden. Wel heeft de 

Rietvoorn de wens om haar terrein uit te breiden en wil ze graag als 

gebruiker goed geïnformeerd worden over ontwikkelingen in de 

omgeving van de visvijver. Dit onderzoeken we in de vervolgfase. 

De Besselinkschans is een belangrijk gebied voor wandelaars en 

fietsers. Voor mountainbikers worden de  bestaande mountainbike 

routes uitgebreid, mits dit geen hinder veroorzaakt aan andere 

bezoekers of landschapswaarden.  
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3 ZORG VOOR LEEFBARE OMGEVING  

Een leefbare omgeving is belangrijk voor de bewoners. Met name 

de woning aan de Heringsaweg 9 zit ingeklemd tussen enerzijds het 

evenemententerrein en anderzijds rijksweg N18. De woning zit op 

korte afstand van de N18, daar zouden geluidschermen nodig zijn 

om een goed woonmilieu te waarborgen. De woning houdt nieuwe 

ontwikkelingen in de Besselinkschans tegen omdat ontwikkelingen 

gepaard gaan met (geluid)overlast. De woning willen we om die 

reden amoveren omdat er geen sprake meer is van een goed 

woonmilieu of dit kan worden gewaarborgd.  

  

Daar waar activiteiten plaatsvinden zal de natuur tegen een stootje 

moeten kunnen. Er is behoefte aan duidelijkheid.  Dat betekent dat 

de plek van de scouting, hondensportvereniging en 

motorcrossterrein als zodanig  bestemd worden en dat we zoeken 

naar mogelijkheden om strijdigheden in de aanwijzing van Gelders 

Natuurnetwerk-gebieden (GNN) weg te nemen. Wegnemen 

betekent dat elders natuur wordt gecompenseerd.   

  

Rondom de Engelse Schans bestaat ook de wens om de historische 

plek beter beleefbaar en zichtbaar te maken. Door bos om te 

vormen naar heide ontstaat een verrijking van natuurdoeltypen, 

maar ook een betere zichtbaarheid van de Engelse Schans. Dit doet 

meer recht aan de historische situatie ten tijde van de aanleg van 

de Engelse Schans. Het landschap was toen veel opener met vooral 

heide. We onderzoeken of de bruikbaarheid van de Engelse schans 

verbeter kan worden (minder kwetsbaar) en zodanig dat het 

beheer van de schans ook eenvoudiger wordt. De schans kan meer 

van betekenis worden, bijvoorbeeld voor kleinschalige activiteiten 

zonder veel overlast voor de omgeving. De Engelse Schans, nu 

eigendom van MACL, zou overgedragen kunnen worden aan 

gemeente, in ruil voor oostelijk deel crossbaan. Dit werken we 

verder uit.  

We willen in de Besselinkschans een stevig landschappelijk 

raamwerk ontwikkelen. De Visserijbeek en Vragenderbeek maken 

deel uit van het brongebied van de Baakse Beek en vormen 

belangrijke onderdelen van die structuur. Vanuit de Kaderrichtlijn 

Water (KRW) ligt er een opgave om, in dit gebied, de kwaliteit van 

de Visserijbeek en Vragenderbeek als terrasrandbeken te 

verbeteren. Deze beken zijn een belangrijke drager voor de 

landschapsstructuur in het gebied.   

Daarnaast willen we de Eikendijk als structuur versterken door 

aanplant, goede bescherming en beheer van de aanplant. Met 

betrokken partijen willen we de realisatie van dit landschappelijk 

raamwerk verder uitwerken. 
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Gevolg  

In de huidige situatie zijn verschillende zaken soms nog niet goed 

vastgelegd of bestemd. Een aanduiding evenemententerrein en 

gelijktijdig ook een aanduiding GNN is conflicterend en schept 

onduidelijkheid. Liever willen we de begrenzing van de 

bestemmingen en aanduidingen van evenemententerrein, 

motorcrossterrein, GNN, bos en natuur soms aanpassen, om het 

in overeenstemming te brengen met het feitelijk gebruik. Voor 

bos en GNN zal elders compensatie noodzakelijk zijn. Daarbij is 

de betrokkenheid en verantwoordelijkheid van verenigingen en 

belanghebbende organisaties belangrijk.  

  

De wens om meer duidelijkheid vraagt ook om een helder beleid. 

Vergunningen voor evenementen worden beoordeeld op het 

evenementenbeleid dat dateert uit 2005 en 2008 (gebaseerd op de 

Algemene Plaatselijke Verordening APV). Evenementen worden 

ook beoordeeld op het bestemmingsplan (Wet ruimtelijke ordening 

en straks Omgevingswet) en milieuvergunningen (Wet milieu-

beheer). Actualisering van evenementenbeleid en bestemmings-

plan, met een goede samenhang en eenduidigheid, is dringend 

nodig.  

  

Nieuwe ontwikkelingen en initiatieven zullen niet conflicterend 

moeten zijn (of in de toekomst mogen worden) met de huidige 

belangen zoals benoemd in deze koers. Nieuwe aanvragen zullen 

nu al rekening moeten houden met de aangegeven koers totdat de 

regelgeving (bestemmingsplan en gebiedsplannen) aangepast zijn.  

  

 

  

Hoe nu verder?  

We zijn er nog niet. Er is een globale koers bepaald. De gemaakte 

koers bevat een gebiedsagenda met deelprojecten. De gebieds-

agenda bevat voorstellen en projecten waarvoor verdere afspraken 

en voorwaarden nog moeten worden bepaald. Voor de 

verschillende onderdelen en thema’s wordt die uitwerking gemaakt 

samen met de betrokken partners uit het gebied. Die afspraken 

zullen uiteindelijk worden vastgelegd in convenanten zodat voor 

iedereen duidelijk wordt hoe en onder welke condities de koers in 

de praktijk kan worden gebracht.  
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PERSPECTIEF BESSELINKSCHANS 

  

motorcrossterrein   

  

GNN status verplaatsen   
  
  

Aanpassen begrenzing  
evenemententerrein   

  
Bekenstructuur   

  
Bomenstructuur   
  
Ontwikkeling Toscane   
  
Ontwikkeling rondom  
kruising N18   
  
  
Omvorming bos naar heide   
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BIJLAGE 1 GEBIEDSAGENDA  
   

  Omschrijving doel   Deelproject  

1 Gastvrij en ondernemend      

Evenemententerrein  • Optimaliseer het evenemententerrein voor 
Zwarte Cross door aanpassen begrenzing 
evenemententerrein, houd rekening met 
robuuste landschapsstructuur  

• Zorg dat evenementen duurzamer worden  
• Serviceverlening voor organisatoren verbeteren   
• Daarnaast is er nog ruimte voor één ander groot 

evenement en kleine evenementen  
(conform huidig beleid)  

• Geen nieuwe activiteiten of functies die 
belemmering opwerpen voor evenementen  

  

  

1. Aanpassen bestemmingsplan en evenementenbeleid (zie 4)  

2. Aanleg nutsaansluitingen (stroom, water en riolering)   

3. Organiseer dat aanvragen voor evenementen via 1 loket kan 
plaatsvinden.   

4. Maak een aparte website met welke evenementen mogelijk  
zijn  en voorwaarden voor aanvraag, wat is nodig.  

5. Opstellen profielen voor evenemententerrein(en)  
6. Opstellen en bijhouden evenementenkalender  

  

Horeca  • Bestaande horeca (Toscana) meer ruimte bieden 
in openingstijden,  

• Ruimte voor extra restaurant aan N18, mits 
rekening wordt gehouden met toekomstige 
ontwikkeling N18  

  

7. Afspraken maken over voorwaarden waaronder extra ruimte 
kan worden geboden aan Toscana, rekening houdend met 
woning Heringsaweg  

8. Afspraken maken met nieuw restaurant over voorwaarden 
waaronder ontwikkeling mogelijk is, rekening houden met 
ontwikkeling N18 en woning Heringsaweg  

9. In beeld brengen mogelijk toekomstig ruimtebeslag N18 / 

N313   
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2 Sportief en betrokken      

Motorcross  • Motorcrosswedstrijden zijn onderdeel van de 
bestemde activiteit.   

• Onderzoek of er ruimere mogelijkheden voor 

wedstrijden zijn, ipv weekends ook losse dagen, 

toewerken naar minder geluidbelasting voor 

omgeving, dus versterk elektrisch crossen.  

10. Onderzoek of aanpassing milieuvergunning nodig is  

11. Onderzoek naar mogelijkheden extra crosswedstrijden 
(elektrisch)  

12. Afspraken met MACL over uitruil gronden gemeente en 
compensatie GNN elders  

13. Bestemmingsplan aanpassen aan werkelijke functies  

  

 •  Bestem het oostelijk deel van crossbaan 

adequaat en zorg dat dit in eigendom komt van 

MACL (uitruil met Engelse Schans)  

 

 •  Geen nieuwe activiteiten die belemmering 

opwerpen voor motorsport  
 

PHV de Rakkers  •  Hondensport De Rakkers blijven op hun locatie   14. Afspraken maken over clubhuis en inrichting en beheer van 

het terrein  

Scouting  •  Scouting blijft op locatie en hele kavel wordt 
bestemd voor activiteiten voor scouting.   
  

15. Mogelijkheid voor bouw houtopslag onderzoeken (GNN 

compensatie)  

VVV Achterhoek  •  ATB routes aanleggen in Besselinkschans. Zorg 

voor routes in robuuste natuur, vermijd 

kwetsbare delen en andere gebruikers.  

  

HV de Rietvoorn  •  Afspraken in overeenkomst uit verleden gelden 

nog steeds  
16.Onderzoek naar mogelijkheid aanleg extra viswater voor HSV 

De Rietvoorn.  
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3 Zorg voor leefbare   

omgeving 
   

Landschappelijk raamwerk  •  

• •  

•  

Aantrekkelijkheid en samenhang gebied door 
noordoostelijk gebied erbij te betrekken  
Beken onderdeel maken van robuust raamwerk  
Versterken raamwerk van bomenrijen en singels 

Verbeteren waterhuishouding, vasthouden 

water  

17. Compensatie van GNN in noordoostelijk gebied (ecologische 
verbindingszone)    

18. Brongebied Baakse Beek is aanleiding voor 
landschapsversterking. Met WRIJ onderzoeken hoe beken 
bijdragen aan structuur  

19. Afspraken met partijen en eigenaren over ontwikkeling, 
beheer en bescherming ten tijde van ZC  

20. Ook een robuuste singelstructuur wordt versterkt met 

voorwaarden dat tijdens ZC instandhouding gewaarborgd is.  

Engelse Schans  •  

•  

Adequate bestemming van de Engelse schans, 

met eventueel ruimte voor kleinschalige, rustige 

activiteiten zonder overlast voor omgeving.  

Beter zichtbaar en beleefbaar maken van de 

Engelse Schans  

22. Schans: bedek met laag teelaarde en laat begroeien met gras,   

23. Schootsveld omvormen van bos naar heide en natuurdoelen 

van provincie hierop aanpassen  

Woonomgeving  •  Verminderen of voorkomen geluidoverlast    

  

4 Algemeen       

  •  Herzien beleidsregels en plannen  24. Actualiseren evenementenbeleid met bijbehorende 
locatieprofielen  

25. Actualiseren bestemmingsplan  
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BIJLAGE 2: Partijen die zijn betrokken bij opstellen koers en die betrokken worden bij de verdere 

deeluitwerkingen  

• Provincie Gelderland  
• Waterschap Rijn & IJssel   

• Bomenwacht Oost Gelre  

• Omwonenden  

• Grondeigenaren   

• Feestfabriek  

• MACL  

• PHV de Rakkers  

• Openluchttheater /de Timp  

• Visvereniging de Rietvoorn  

• Scouting St Bernardus  

• Lievelds Belang  
• Vragenders Belang  
• Belegh van Groll, eigenaren vakantiewoningen  
• Restaurant Toscana  
• Rijkswaterstaat  
• Achterhoek toerisme   
• Stichting Engelse Schans  

 

  

    


